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FORORD

| arbetet med att rusta rattsvasendets myndigheter och planera deras verksamheter ar det ovar-
derligt att ha en bild av vilken arbetsborda som véantar de narmaste aren. Det ar darfor viktigt
med systematisk prognosverksamhet. Sedan 2008 samarbetar Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyn-
digheten, Domstolsverket och Kriminalvarden med att pa regeringens uppdrag ta fram progno-
ser over framtida verksamhetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Brd) har i uppdrag att bista
med metodstod.

| foreliggande rapport redovisar myndigheterna 2011 ars prognoser som omfattar perioden
2012-2015. Prognoserna galler verksamhetsvolymerna av drenden in till och ut fran Polisen, via
antalet brottsmisstankar i aklagarledet och antalet mal i de allmanna domstolarna, till antalet
domda personer i olika pafoljder och verksamheter i Kriminalvarden. Det gors prognoser for det
totala arendeflodet i rattskedjan och uppdelningar av drendeflédet gors till exempel i olika
brottskategorier. Arbetsmodellen som tillampas innebéar att myndigheterna har ett nara samar-
bete, men sjalva tar ansvar for prognoserna 6ver den egna verksamheten.

Lika angelaget som det &r att ha en rimlig bild av vad som vantar i framtiden, lika erkant svart ar
det att gora traffsakra prognoser av den typ av myndighetsverksamhet som det har handlar om.
Tidigare och nutida erfarenheter fran andra lander visar att det inte finns etablerade metoder
som sakerstaller hég prognosprecision nar det géller verksamhetsvolymer i straffrattsliga ratts-
kedjor. Uppfoljningen av de tidigare lagda prognoserna visar ocksa att utvecklingen i flera fall
blivit annorlunda an vad som forutsetts. Under aret har dock flera atgarder vidtagits for att 6ka
prognosernas traffsdkerhet. Bland annat har de grundlaggande statistiska framskrivningarna
forbattrats. Beddmningen ar att det kommer att leda till férbattrad prognosprecision och dar-
med anvandbarhet. De hittillsvarande erfarenheterna av prognossamarbetet ar att det pa ett
positivt satt bidragit till myndigheternas formaga att analysera de egna verksamheterna.

Arbetsgruppen bestod under aret av Ylva Evers, Anders Palmdahl och Tove Sporre fran Rikspo-
lisstyrelsen, Karin Hagman och Sofia Nenzelius fran Aklagarmyndigheten, Jan Lindgren och Pon-
tus Thor fran Domstolsverket, Leni Eriksson, Johanna Hallin och Boo Kling fran Kriminalvarden
samt Erik Grevholm och Victor Stahl fran Bra.

Februari 2012

Bengt Svensson Anders Perklev Barbro Thorblad
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor

Rikspolisstyrelsen Aklagarmyndigheten Domstolsverket

Nils Oberg Erik Wennerstrém

Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet
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SAMMANFATTNING

| likhet med de tre tidigare regleringsbreven fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Dom-
stolsverket och Kriminalvarden for 2011 i uppdrag att samordna och utveckla prognos- och ana-
lysarbetet. Syftet ar att forbattra moéjligheterna att bedéma rattsvasendets framtida verksam-
hetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Bra) fick i uppdrag att aven fortséattningsvis ge myndig-
heterna stod i arbetet samt ett utdkat ansvar for att utveckla analysarbetet.

Myndigheterna i rattsvasendet lankas samman i en rattskedja, vilket innebar att verksamhetsvo-
lymerna paverkar varandra genom rattskedjan. Forandringar av arendetillstromning, priorite-
ringar eller produktivitet i tidiga led i rattskedjan far i viss utstrackning konsekvenser i senare
led.

Verksamhetsvolymerna paverkas dock aven av manga andra omstandigheter an tidigare led i
rattskedjan. Faktorer som kan paverka arendehanteringen ar exempelvis utformningen av lag-
stiftningen, saval inom straffratten som inom de regleringar som styr de myndighetsspecifika
verksamheterna. Andra omvarldsfaktorer ar exempelvis samhéllsekonomi, kriminalpolitiska
prioriteringar, internationalisering, demografiska forandringar och teknikutveckling. Aven
myndigheternas egna mal och prioriteringar ar faktorer som paverkar.

Prognoserna som lamnas i denna rapport ar resultatet av en analysprocess, som framforallt byg-
ger pa statistiska framskrivningar, men dar inverkan fran viktiga paverkansfaktorer och utfall i
tidigare led i rattskedjan har véarderats. Det finns dock i dag inte forutsattningar att uppna enhet-
lighet i frdga om de analysenheter som kvantifieras i prognoserna, eftersom de olika myndighet-
erna har olika typ av arendehantering och darfor raknar olika enheter. For att forbattra forut-
sattningarna att kunna koppla samman och 6verféra statistisk information mellan myndigheter-
na har arbetsgruppen kommit éverens om och anvant en gemensam brottsindelning.

Under aret har det gjorts flera insatser for att 6ka prognosernas traffsakerhet. Tillvagagangssat-
ten for att ta fram de grundlaggande statistiska prognoserna har likriktats. Sammantaget ar be-
démningen att forbattringarna dkar forutsattningarna for battre prognosprecision.

Eftersom prognoser vanligtvis ar osakra redovisas ofta alternativa prognosscenarier runt en
grundprognos. | det har fallet anvands dock en serie med samordnade grundprognoser som i
stallet gor det mer lampligt med punktskattningar?®. Det ar darfor viktigt att understryka att de
prognosvarden som redovisas endast ar punktskattningar och inte nagra exakta eller sakra
skattningar om framtiden. Prognoserna som presenteras utgor foér dagen de basta beddmningar
som myndigheterna gér om framtiden utifran det gemensamma analysarbetet.

Nedan presenteras prognosresultaten for respektive myndighet i sammanfattning. | myndighet-
ernas respektive kapitel, forutom Sveriges Domstolars, finns prognoserna aven uppdelade i
brottskategorier.

1 Punktskattning ar en metod for att frén ett observerat urval berakna ett ungefarligt varde till for en okénd parame-
ter.
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Polisen

Prognosen indikerar att antalet inkomna arenden kommer att 6ka fran 1 229 582 till 1 264 000
mellan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 3 procent.

Prognosen indikerar vidare att antalet &renden redovisade till aklagare kommer att 6ka fran
201 323 till 216 600 mellan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 8 procent. For utflodet pro-
gnostiseras en 6kande trend for de flesta brottskategorierna under perioden 2012- 2015.

Tabell 1. Prognos 6ver inkomna arenden 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Inkomna arenden

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prognos 1242 374 1200 053 1229 582 1238500 1247 200 1 255 600 1264 000
Utv. i procent 2011-2015 3%
Arlig férandring 14 384 -42 321 29 529 8918 8 700 8 400 8 400
Utv. i procent mot fore- 1% 34% 25 % 0.7 % 0.7 % 0.7 % 0.7 %
gaende ar

Tabell 2. Prognos éver drenden redovisade till aklagare 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Arenden redovisade till klagare

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prognos 210379 205 563 201 323 210 400 212 600 214 700 216 600
Utv. i procent 2011-2015 7,5 %
Arlig forandring 8146 -4 819 -4 237 9077 2200 2100 1900
Utv. I procent mot fore- 4% 2% 2% 45% 10% 10% 10%
gaende ar

Okningen av antalet inkomna drenden beror till storsta del pa att antalet inkomna drenden avse-
ende BrB 9-112 (framst bedrégeribrott) antas 0ka kraftigt under perioden 2012-2015. Déaremot
antas antalet inkomna tillgreppsbrott minska en del under samma period vilket gor att den
sammantagna 6kningen antas bli ca 3 procent.

Utvecklingen av antalet arenden redovisade till aklagaren foljer ungefar samma trend dar den
kraftigaste 6kningen antas bli for BrB 9-11. For tillgreppsbrotten antas daremot en mer utpla-
nande trend vilket gor att den sammantagna 6kningen av antalet arenden redovisade till aklaga-
ren antas bli ca 8 procent.

Aklagarmyndigheten

Prognosen indikerar att inflédet av &renden i form av antalet inkomna brottsmisstankar kom-
mer att 6ka fran 631 173 till 675 000 mellan 2011-2015, vilket ar en 6kning med ca 7 procent.

Prognosen indikerar att utflodet i form av antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att
oka fran 213 184 till 221 000 mellan 2011-2015, vilket ar en 6kning med ca 4 procent.

2 Se definition under avsnitt "Flertalet prognoser gors i en gemensam brottsindelning”.
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Tabell 3. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Inkomna brottsmisstankar

Utv. i procent mot fore-
gaende ar

6 %

-1%

2%

2%

1%

2%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prognos 624 387 619 933 631173 643 000 650 000 663 000 675 000
Utv. i procent 2011-2015 7%
Arlig forandring 33679 -4 394 11180 11900 6 800 13 000 12 000

2%

Utvecklingen for de prognostiserade serierna ar i huvudsak en fortsattning pa de historiska
trenderna. De antalsmassigt storsta 6kningarna av inflodet antas ske i kategorierna valdsbrott
samt 6vriga brott. For trafikbrott prognostiseras daremot en minskning av antalet inkomna

brottsmisstankar. De antalsmassigt storsta 6kningarna av utflodet antas ske i kategorierna

valdsbrott samt narkotikabrott. Aven for utflodet prognostiseras en minskning av kategorin tra-

fikbrott.

Tabell 4. Prognos éver brottsmisstankar med atalsbeslut 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Brottsmisstankar med atalsbeslut

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prognos 203 369 208 812 213184 210 000 215 000 218 000 221 000
Utv. i procent 2011-2015 4%
Arlig forandring 7429 5443 4372 -3 206 5000 3000 3000
Utv. I procent mot fore- 4% 3% 2% 1% 2% 1% 1%
gaende ar

Okningen av antalet brottmisstankar med &talsbeslut mellan &ren 2010 och 2011 beror delvis p&
att en omfattande dopningshérva avslutades under 2011.

Sveriges Domstolar
Prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att 6ka fran 90 900 till 103 600 mel-
lan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 14 procent.

Prognosen indikerar att utflodet i form av antalet avgjorda brottmal kommer att 6ka fran 92 600

till 103 000 mellan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 11 procent.

Tabell 5. Prognos éver inkomna brottmal 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Inkomna brottmal

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prognos 87 602 92 435 90 906 94 300 97 400 100 500 103 600
Utv. i procent 2011-2015 14 %
Arlig férandring 4833 -1529 3394 3100 3100 3100
Uotv. i pr(o)cent mot fore- 6% 2% 49 30 30 30
gaende ar

Antalet inkomna brottmal har haft en 6kande trend under 2000-talet. Domstolsverket utgar fran
att denna utveckling fortsatter i takt med dkat utflode frén Polisen och Aklagarmyndigheten. D&
sambandet mellan antal inkomna brottmal och avgjorda brottmal ar starkt antas aven avgjorda

brottmal 6ka.
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Tabell 6. Prognos éver avgjorda brottmal 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Avgjorda brottmal

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prognos 86 050 90 764 92 616 95 200 97 800 100 400 103 000
Utv. i procent 2011-2015 11 %
Arlig forandring 4714 1852 2600 2600 2600 2600
Uotv. i pr(o)cent mot fore- 50 20 30 306 30 306
gaende ar

Kriminalvarden

Prognosen indikerar att antalet haktade kommer att 6ka fran 1 568 till 1 650 mellan 2011-2015,
vilket &r en 6kning med ca 5 procent.

Antalet fangelsedomda beréknas minska fran 4 718 till 4 540 mellan 2011-2015, vilket &r en
minskning med ca 4 procent. Det beror framst pa att antalet lagakraftvunna fangelsedomar med
strafftider under ett ar tenderar att minska.

Prognosen for frivarden totalt indikerar en 6kning fran 14 043 till 14 500 mellan 2011-2015,
vilket innebar en 6kning med ca 3 procent. For frivarden totalt innebér arets prognos en nagot

lugnare utveckling jamfort med forra arets prognos, vilket beror pa att den tidigare klientok-
ningen forbytts till en mindre nedgang.

For Kriminalvarden innebar detta totalt en 6kning med ca 360 klienter, det vill sdga ca 2 pro-
cent, under prognosperioden.

Tabell 7. Prognos éver klienter i Kriminalvarden 2012-2015 samt faktiska varden for 2009-2011

Medeltal klienter i Kriminalvarden

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Haktade 1462 1514 1568 1570 1600 1630 1650
Utv. i procent 2011-2015 5%
Arlig férandring 4 52 54 2 30 30 20
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 0% 4% 4% 0% 2% 2% 1%
Ovriga i hakte 99 82 69 70 70 70 70
Fangelsedémda 4926 4832 4718 4 680 4 640 4590 4540
Utv. i procent 2011-2015 -4 %
Arlig férandring 12 -94 -114 -38 -40 -50 -50
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 0% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
Frivard 14 271 14 216 14 043 14 150 14 290 14 350 14 500
Utv. i procent 2011-2015 3%
Arlig férandring 516 -55 -173 107 140 60 150
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 4% 0% 1% 1% 1% 0% 1%
Totalt 20758 20644 20398 20470 20 600 20 640 20 760
Utv. i procent 2011-2015 2%
Arlig férandring 531 -114 -246 72 130 40 120
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 3% 1% 1% 0% 1% 0% 1%
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INLEDNING

Uppdraget fran Regeringen

| likhet med de féregdende tre aren fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsver-
ket och Kriminalvarden i regleringsbreven for 2011 i uppdrag att utveckla prognos- och analys-
arbetet for att forbattra mojligheterna att bedoma framtida verksamhetsvolymer. Kriminalvar-
den fick darutover i uppdrag att samordna arbetet. Bra:s uppdrag ar att bidra till att analysme-
toderna genomgaende haller hog kvalitet och ge myndigheterna stod i arbetet. | uppdraget
ingick att redovisa en gemensam rapport i samband med budgetunderlagen, inklusive en analys
av tidigare lamnade prognoser relaterat till det faktiska utfallen.

Myndighetschefernas inriktningsbeslut
Den av myndighetscheferna beslutade inriktningen for arbetet 2011 var:

8 Fortsatta att ta fram prognoser med det tillvagagangssatt som hittills tillampats.

§ Fortséatta att forfina de statistiska metoder som anvands.

8 Fortsatta mata utfallet i forhallande till den lagda prognosen och analysera orsaker till
eventuella avvikelser samt att utveckla en mer enhetlig metodik for uppféljning.

§ Gorainsatser for att inleda och etablera ett erfarenhetsutbyte med liknande prognosar-
beten i andra lander, med sikte pa ytterligare metodutveckling och kvalitetssakring.

§ SoOkasamarbete med externa referenspersoner.

Arbetet under 2011

Det gemensamma prognosarbetet under 2011 tog sin utgangspunkt i uppdraget fran regeringen
och den inriktning pa arbetet som beslutades av de berérda myndighetscheferna och som angi-
vits i forra arets rapport. Kort och sammanfattningsvis fokuserade arbetet under 2011 pa fol-
jande delar.

Under aret arbetade arbetsgruppen vidare och tog fram ytterligare en gemensam rapport med
prognoser genom hela réattskedjan. Arbetsgruppen utvecklade bade de statistiska metoderna och
analysarbetet. | arbetet med de statistiska metoderna hade Bra en ledande roll. Det resulterade i
forbattrade analyser av tidsserier och ett mer strukturerat tillvagagangssatt, samt att antalet
anvanda statistiska metoder utokades. Under aret testade Kriminalvarden olika alternativa stat-
istiska tillvagagangssatt, vilket ledde till att metoden for att ta fram myndighetens statistiska
prognoser forandrades. For att 6ka kunskapen om hur bedémningsprognoser kan anvandas
gjordes en litteraturoversikt, vilken aterfinns i bilaga 1. Jamfort med forra arets rapport gjordes
det ocksd mer ingaende uppfoljningar av tidigare prognoser. Dessa redovisas i det sista kapitlet i
rapporten.

For att fa perspektiv pa prognosarbetet och underlag for att forbattra prognosmetoderna togs
det under aret ett antal internationella initiativ. Det gjordes en genomgang av prognosverksam-
heterna i Nederlanderna och Nya Zeeland, dessa beskrivs kortfattat i bilaga 1. Under the Stock-
holm Criminology Symposium 2011 arrangerade arbetsgruppen ett seminarium om prognoser i
rattsvasendet ur ett rattskedjeperspektiv, dar det gjordes presentationer av det svenska progno-
sarbetet och av liknande pagaende prognosarbeten i Nederlanderna och Tyskland. Under sym-
posiet genomfordes dven ett diskussionsmdéte med internationella gaster, dar grunden till fram-
tida kontakter lades. | samband med symposiet tog arbetsgruppen ocksa fram en sammanfatt-
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ning av prognosverksamheten pa engelska, for att underlatta internationellt utbyte av idéer och
erfarenheter.

Under aret etablerades ett samarbete med tva externa referenspersoner, docent Anders Nilsson
vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet och docent Peter Lindstrém vid Po-
lismyndigheten i Stockholms lan. Referenspersonerna lamnade vardefulla synpunkter och
kommentarer pa rapportens innehall och struktur, som har anvants for att ytterligare utveckla
prognosarbetet.

Metoder for att ta fram prognoserna
Det finns manga olika satt att ta géra prognoser pa. | det foljande beskrivs éversiktligt vilka ut-
gangspunkter, processteg och metoder som anvants i det har fallet.

Utgangspunkt i en modell dver rattskedjan

Den grundlaggande utgangspunkten for prognoserna ar en enkel modell som utgar fran flodet av
arenden genom réattskedjan med anledning av brott. Redan forsta aret for prognossamarbetet
identifierade Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket en statistisk dataserie
over den inkommande drendevolymen till myndigheten, respektive en statistisk dataserie dver
den utgaende drendevolymen som fors dver till nasta myndighet i rattskedjan. Kriminalvarden a
sin sida identifierade statistiska dataserier dver det genomsnittliga antalet klienter uppdelade
pa de tre verksamhetsomradena hékte, anstalt och frivard. Den grundlaggande modellen an-
vands fortfarande och visas i figur 1 nedan.

Figur 1. Arendeflodet i rattskedjan

Aklagarmyndigheten

Polisen
Inkomna
brottsmisstankar Brottsmisstankar
med dtalsbeslut
Klienter
i anstalt
Klienter Avgiorda
i hikte brottmal Inkomna
brottmal
Kriminalvarden
Klienter
i frivied
Sveriges

Domstolar

Modellen illustrerar rattskedjan med anledning av brott och samtidigt vilka arendevolymer som
det gors prognoser over. Innan presentationen av de processteg och metoder som tillampas ar
det vart att notera karaktaren pa och omfattningen av dessa drendevolymer, somde framstar
genom de dataserier som anvéands. Arendevolymerna framgar av figur 2 nedan.
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Figur 2. Arendevolymer i rattskedjan 2011
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Forst i kedjan &terfinns inkomna drenden till Polisen, som i modellen &r antalet anmalningar. Ar
2011 var antalet ca 1 200 000. Den fran Polisen utgaende volymen ar i modellen antalet &renden
redovisade till klagare, som 2011 var lite drygt 200 000. Overgar man till inflodet av arenden
till Aklagarmyndigheten &r de i modellen antalet inkomna brottsmisstankar, som 2011 varca
630 000. Den fran Aklagarmyndigheten utgéende volymen &r i modellen antalet brottsmisstan-
kar med atalsbeslut, som 2011 var ca 215 000. Till domstolarna ar inflodet av &renden i mo-
dellen antalet inkomna brottmal, som 2011 var ca 90 000. Utflodet av d&renden i modellen &r
antalet avgjorda brottmal, som 2011 var ca 93 000. Sist i denna modell aterfinns Kriminalvar-
den, som redovisar det genomsnittliga antalet haktade, fangelseddmda och klienter i frivard. Ar
2011 var volymerna i dessa delar ca 1 600, 4 700 respektive 14 000 (sammanlagt ca 20 300).

Av uppenbara skal &r det betydligt fler &renden i borjan av rattskedjan &n i slutet. Av alla &ren-
den som upprattas med anledning av brott hos Polisen, &r det enbart en del som leder till lagi-
ring och an farre som leder till verkstallighet av pafoljd i Kriminalvarden. Det finns dock ingen
gemensam administrativ volymenhet som I6per genom rattskedjan. Arendevolymerna géller och
anges i olika enheter. Myndigheterna har som namnts valt de volymer och enheter som passar
bast for att beskriva sina egna verksamheter. Darfor kan inflodet av arenden till Aklagarna som
anges i antal inkomna brottsmisstankar, vara avsevart fler an utflodet av drenden fran Polisen
som anges i a&renden redovisade till aklagare. Det finns ett samband mellan volymerna rattsked-
jan, men den &r olika stark i olika delar och volymerna hénger inte ihop till den grad att foréand-
ringar i tidigare led med automatik resulterar i proportionerliga forandringar i senare led. Men i
viss utstrackning ger forandringar i faktorer som arendetillstrémning, prioriteringar och pro-
duktivitet i tidiga led i rattskedjan konsekvenser i senare led.
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Processteg och metoder

| figur 3 nedan presenteras oversiktligt de analyssteg som anvands i prognosarbetet. | det forsta
steget tas det fram rent statistiska framskrivningar fyra ar framat i tiden for de dataserier som
beskriver de arendevolymer som ingar i modellen. 1 denna del &r uppgiften inte att vaga in sak-
kunskap om verksamheterna, utan att fa ut sa mycket information som majligt ur de statistiska
dataserierna. Processteget resulterar i grundldggande och rent statistiska prognoser éver de
sammanlagt 9 volymer som ingar i prognosmodellen, fran inflodet av arenden till polisen till
antalet personer i de tre verksamhetsomradena inom Kriminalvarden. Metoderna for att ta fram
dessa statistiska framskrivningar har utvecklats under aren. Hallningen ar att framskrivningar
ska goras utifran enhetliga grundprinciper som ar val férankrade i den statistiska metodlaran.

Figur 3. Processteg for prognosarbete inom rattsvasendet

Steg 1: Infléde Utfléde

Statistisk analys - o
OCh framskrivning :- -‘ /ﬁ - ./.—.//._5_._‘——.—4

< > <
Steg 2: Identifiering och analysav paverkansfaktoreroch eventuell
Beddmningsjustering  justeringav prognos

> < <
Steg 3: Analys avrelationerna mellan myndigheternas prognoser och
Relationsanalys eventuell justering av prognos

s 2 > 2
Steg 4: Infléde Utfléde

Prognosresultat o ./.—./‘/.__._._._. . ./.—./__._._._.

| steg tva gors det en analytisk genomgang av vilka faktorer som paverkar arendevolymerna
under de narmaste aren. Analytiskt indelas de i externa och interna paverkansfaktorer. Externa
faktorer kan exempelvis vara utformningen av lagstiftningen, saval straffratten som de regk-
ringar som styr de myndighetsspecifika verksamheterna Andra externa paverkansfaktorer kan
vara samhéllsekonomi, kriminalpolitiska prioriteringar, internationalisering, demografiska for-
andringar och teknikutveckling. Interna paverkansfaktorer kan exempelvis vara forutsattning-
arna for kompetensforsorjning, effektivitetsutveckling, myndighetsspecifik teknikutveckling
samt myndigheternas egna prioriteringar. Analyserna i dessa delar grundar sig pa faktaunderlag
som utredningar och planeringsdokument av olika slag och pa bedémningar fran sakkunniga, i
och utanfor arbetsgruppen. Faktorer som beddms som relevanta tolkas i ljuset av om de kan
antas paverka arendevolymerna under den kommande fyradrsperioden utéver vad som framgar
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av de statistiska framskrivningarna. Om sa beddms vara fallet justeras de rent statistiska pro-
gnoserna, vilket innebér att det gors sa kallade bedomningsjusteringar.

Med tiden har inslaget av justeringar utifran bedomningar av paverkansfaktorer minskat och i
arets rapport har det endast gjorts justeringar i nagra enstaka fall. Bakgrunden till det mins-
kande inslaget ar att beddmningsunderlagen efter hand ansetts vara for osakra, eftersom de
sammantaget i jamforelse med de faktiska utfallen lett till Gverskattningar. Utvarderingar av
tidigare lagda prognoser visar flera exempel pa éverskattningar. Den genomgang av metodlitte-
raturen som utforts i ar bekraftar att bedéomningsjusteringar kan vara svara att hantera och ris-
kerar att leda till systematiska 6verskattningar. Erfarenhet visar att mer statistiska metoder ar
att foredra, dels eftersom tillgdngen pa statistiska dataserier ar god, dels for att faktorers paver-
kan ofta ar svara att kvantifiera. | bilaga 1 redogors for forutsattningarna att arbeta med bedom-
ningsprognoser.

| steg tre kontrolleras prognoserna i en sarskilt framtagen relationsmodell. | modellen jamférs
alla prognoser med varandra. Det finns da mojligheter att kontrollera om de inbordes relation-
erna ar logiska och i samklang med varandra. Modellen med arets prognoser och en stor upp-
sattning relationstal aterfinns i bilaga 2. | forekommande fall gors justeringar utifran dessa kon-
troller. | steg fyra &r prognoserna klara. De bygger da framst pa de rent statistiska framskriv-
ningarna, men i enstaka fall &ven pa justeringar utifran bedomningar av inflytande fran paver-
kansfaktorer och pa smérre justeringar utifran analyser med relationsmodellen.

Flertalet prognoser gors i en gemensam brottsindelning

Analysstegen som beskrivs i modellen ovan genomfors ofta uppdelade i olika brottskategorier.
For att 6ka mojligheterna till detaljerade analyser och bedémningar ar flertalet av arendevoly-
merna indelade i tio brottskategorier. Det géller &rendevolymerna for Polisen, Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvarden. Undantaget ar arendevolymerna for Sveriges Domstolar, som inte ar
mojliga att dela in pa samma sétt. Utgangspunkten ar genomgaende den brottsindelning som
anvands inom Kriminalvarden, beskriven nedan (tabellforkortningar i parentes). Man bor dock
ha i atanke att komplexiteten i handlaggningen inte avspeglas i denna 6vergripande indelning.
Kategorin valdsbrott rymmer exempelvis saval mord som olaga hot.

Den gemensamma brottsindelningen

Vaéldsbrott

Sexualbrott

Tillgreppsbrott (tillg.brott)

Ran

Bedréageri, forskingring och borgenarsbrott (BrB 9-11)

Brott mot allménhet och stat (BrB 13-21)

Trafikbrott, ej hastighetsovertradelser, ej rattfylleri (trafikbrott)
Rattfylleri, aven grovt rattfylleri (rattfylleri)

Narkotikabrott, smuggling (nark.brott)

Ovriga brott (6vriga)

w W W W W W W W W w

Undantaget prognoserna 6ver brottmal i domstolarna gors alltsa alla andra prognoser med data-
serier som ar uppdelade i dessa brottskategorier. Darefter summeras de enskilda delprognoser-
na for brottskategorierna till att bli de sammanlagda prognoserna over arendevolymerna i mo-
dellen. | respektive kapitel med myndigheternas prognoser redovisas i forekommande fall saval
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de uppdelade som de sammanlagda prognoserna. | sammanfattningen redovisas endast de
sammanlagda prognoserna.

Prognoser med betydande osékerhet

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osdkerheten om den framtida utveckling-
en. Prognoser 6ver komplexa forhallanden kan dock aldrig gora ansprak pa att ge forutsagelser
som tréaffar helt ratt, hur logiska och teoretiskt vél utprovade de anvanda modellerna én ar. De
skenbart exakta siffror som redovisas i den har rapporten ska darfor inte dvertolkas. Prognoser-
na som presenteras kan dock ge en viktig vagledning om vad som kan férvantas under de narm-
aste aren, givet befintliga kunskaper om tidigare utveckling och formodad paverkan fran analy-
serade faktorer.

Ett vanligt satt att starka uppfattningen om den framtida utvecklingen ar att komplettera den
lagda prognosen med alternativa prognoser eller prognosintervall. Det fortydligar det faktum att
sa gott som alla prognoser ar forenade med betydande osakerhet, en osékerhet som dessutom
vaxer ju langre in i framtiden som prognosen stracker sig. | det aktuella sammanhanget laggs
emellertid ett stort antal prognoser genom rattskedjan, vilket gor att det inte beddms vara
andamalsenligt att redovisa konfidensintervalld eller alternativa scenarier. Lopande ses dock
bade metoderna och redovisningssatten over, vilket kan komma att leda till andra former av
redovisningar i framtiden.

Inslagen av osédkerhet far inte tas som intakt for att inte gora prognoser. Prognosavvikelsen,
skillnaden mellan prognos och utfall, ar majlig att analysera och sadana utvarderingar blir ett
allt viktigare inslag i det har prognosarbetet. | slutet av rapporten finns ett kapitel dar tidigare
lagda prognoser foljs upp och bedéms.

3 Ger ett intervall som skattar osékerheten for given konfidensgrad. Vanligtvis anvénds konfidensgraden 95 %, vilket
innebér att sannolikheten att utfallet kommer att hamna inom intervallet &r 95 %.
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POLISEN

Bakgrund

Polisen &r den forsta lanken i rattskedjan, dar inflédet (inkomna arenden) bearbetats pa olika
satt for att resultera i ett utflode (arenden redovisade till klagare) som levereras till nasta lank i

rattskedjan, Aklagarmyndigheten.

Polisen anvander flera arendehanteringssystem ur vilka

det gar att hamta uppgifter om verksamheten. Uppgifter

om inkomna arenden och arenden redovisade till akla-
gare registreras i RAR (Rationell anmaélningsrutin) re-
spektive PUST (Polisens utredningsstod) och har tagits

Prognosen indikerar att antalet
inkomna &renden kommer att
oka fran 1 229 582 till

1264 000 mellan 2011-2015,
vilket &r en 6kning med ca 3

fram ur VUP (Polisens system for verksamhetsuppfolj- procent.

ning). Verksamhetsutfallet registreras for olika brotts-
koder, som grupperas i brottskategorier och som i sin
tur grupperas i brottsomraden.

Prognosen indikerar vidare att
antalet &renden redovisade till
aklagare kommer att 6ka fran
201 323 till 216 600 mellan
aren 2011-2015, vilket ar en
6kning med ca 8 procent.

Under perioden, 2004-2011, har antalet inkomna aren-
den 6kat med ca 64 200 (6 procent), samtidigt som an-
talet arenden redovisade till aklagare okat medca 27
800 (16 procent). Den storsta delen av 6kningen forkla-
ras av fler redovisade bedrégeri- och narkotikabrottsa-
renden. Tidigare jamforelsear &n 2004 ar inte mojliga
att anvanda eftersom trafikbrotten for tidigare ar inte finns med i VUP.

Metod

Beskrivning och analys av data

De data som anvénds fér prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna arenden (infléde) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Bade in- och utflédet av darenden har som tidigare
indelats enligt Kriminalvardens tio brottskategorier. Darmed blir det enklare att félja utveck-
ingen genom réttskedjan.

Statistisk framskrivning

Arets prognos har, i likhet med foregéende ars, utgatt fran en statistisk trendframskrivning.
Framskrivningen har provats med utgangspunkt fran:

Vilken typ av statistisk trendframskrivning som ar lamplig for respektive dataserie.
Rimligheten i att perioden med kénda varden har begréansatstill 2004-2011.

Hur olika ars extremvarden (s.k. outliers) paverkat framskrivningen.

Vilken modell som anpassade sig bast pa historiska data, det vill sédga vilken modell som
historiskt sett gav minst modellfel 4

wn W W W

Prévningen har resulterat i att logaritmisk trendframskrivning anvants for saval in- som utflodet
avseende valdsbrott, sexualbrott, tillgreppsbrott, trafikbrott, rattfylleri, narkotikabrott och 6vriga
brott. Linjar framskrivning har anvénts for saval in- som utflédet avseende ran och BrB 13-21.

4 Medelfelet i procent, MAPE, anvands som métt pa prognosfelet.
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Utvecklingen av antalet ran karakteriseras av relativt kraftiga variationer vilket gor att en pro-
gnos ar svar att gora. For att minimera fel i prognosen for ran har darfor kraftiga okningar i ut-
vecklingen tagits bort for tva ar och ersatts med ett medeltal for aret innan respektive efter. Slut-
ligen har en blandning av linjar och logaritmisk trendframskrivning anvants for saval in- som
utflédet avseende BrB 9-11. Anledningen till detta ar att utvecklingen inom denna brottskategori
under de senaste aren inte uppvisar nagon tydlig trend.

Tabell 8. Val av modell for de olika brottskategoriernas in- respektive utfléde 2011

Brottskategorier Inflode Utflode
Valdsbrott Logaritmisk Logaritmisk
Sexualbrott Logaritmisk Logaritmisk
Tillgreppsbrott Logaritmisk Logaritmisk
Ran Linjar Linjar
BrB 9-11 Logaritmisk/linjar Logaritmisk/linjar
BrB 13-21 Linjar Linjar
Trafikbrott Logaritmisk Logaritmisk
Rattfylleri Logaritmisk Logaritmisk
Narkotikabrott Logaritmisk Logaritmisk
Ovriga Logaritmisk Logaritmisk
Paverkansfaktorer

Identifiering och analys av interna och externa paverkansfaktorer har genomforts inom Rikspo-
lisstyrelsens huvudkontor. Detta arbete har haft tva huvudinriktningar. Den forsta har varit att
beddma den fortsatta relevansen avseende de paverkansfaktorer som redovisats i tidigare rap-
porter. Den andra har varit att identifiera de for framtiden mest relevanta nya paverkansfak-
torerna.

Slutlig prognos
De slutgiltiga prognoserna faststélldes genom en analys av resultatet av de statistiska fram-
skrivningarna tillsammans med paverkansfaktorernas eventuella betydelse.

Prognos

Paverkansfaktorer

Omvarldsanalysen har bestatt i att identifiera faktorer i in- och omvarlden som paverkar och
som kommer att kunna paverka Polisens in- och utflode. Den historiska arendeutvecklingen ar
en direkt konsekvens av den paverkan olika faktorer for narvarande utévar och som de ut6vat
tidigare. Inriktningen har darfor varit att identifiera de faktorer som i dagslaget utévar paverkan
pa in- och utflodet samt befintliga eller nya faktorer, som troligen kommer att paverka respek-
tive fléde i framtiden.

Inledningsvis kan sdgas att Polisen, liksom var fallet i forra arets prognosrapport, inte justerar
den statistiska trendframskrivningen med anledning av identifierade paverkansfaktorer. Orsa-
kerna till detta ar framst tva.

1. Formagan att identifiera alla de faktorer som i nulaget paverkar eller har paverkat aren-
deutvecklingen samt bedoma paverkansgraden ar starkt begransad.

2. Formagan att bedoma identifierade faktorers framtida paverkan bade i tid och omfatt-
ning ar ocksa starkt begréansad.
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De internationella utblickar som gjorts under 2011 visar ocksa att &ven mycket komplexa ana-
lysmetoder, dar ett stort antal paverkansfaktorer beaktas, har svart att traffa ratt nar det galler
prognoser i rattskedjan.

Trots detta har ett antal faktorer som primart bedoms kunna komma att paverka arendeflodet
identifierats. De in- och omvarldsfaktorer som bedomts kunna paverka in- eller utflodet utéver
trenden under prognosperioden ar:

Utdkningen till totalt 20 000 poliser

Inforandet av Polisens nya utredningssttd (Pust)

Regeringsuppdraget avseende atgarder mot livsstilskriminellas brottslighets
Pagaende utredning om en ny organisation for polisené

w W W W

Beddmningen nar det galler 6kningen av antalet poliser till 20 000 ar fortsatt att detta kommer
att paverka inflodet och pa sikt dven utflodet inom olika brottskategorier. Fler poliser ger moj-
lighet till en 6kad synlighet, vilket exempelvis kan ha bade en dampande och 6kande effekt pa
inflodet av drenden. Okad synlighet vid brottsfrekventa tidpunkter, pa brottsutsatta platser kan
ha en dampande effekt bland annat pa vald i offentlig miljo, men 6kad synlighet kan i vissa fall
ocksa leda till en 6kad anmalningsbenagenhet.”

Pust bedoms kunna fa en kande effekt pa bade in- och utflodet hos Polisen. Det nya it-stodet
bor kunna frigdra arbetstid och &ven medfora ett kvalitativt hogre utredningsarbete. Del 1 av
Pust har under andra halvan av 2011 inforts i hela landet.8 Del 2 av Pust planeras att vara inférd
till arsskiftet 2013/2014. Denna del omfattar alla brott inom kategorierna brott mot person och
formogenhetsbrott, specialstraffrattsliga brott samt resterande trafikbrott och utgor saledes en
stor volym arenden. Har bor a&ven ndmnas att inférande- och omstéallningsarbetet foér denna del
kan komma att ta resurser i ansprak vid polismyndigheterna, framfor allt under 2013.

Rikspolisstyrelsen fick i juni 2011 i uppdrag av regeringen att vidta atgarder mot livsstilskrimi-
nellas brottslighet. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2014. En vagledning fér hur polis-
myndigheterna ska arbeta mot och identifiera de livsstilskriminella ska tas fram. En nationell
satsning mot dessa livsstilskriminella ska initieras frén och med 2012. Atgarder kommer att
riktas mot de personer som star for en oproportionerligt stor andel av brottsligheten. Malet med
atgarderna ska vara att lagfora dem eller att pa annat sétt forhindra att de kan fortsatta sin
brottsliga verksamhet, vilket bor kunna paverka framforallt arendeinflodet till Polisen.?

Mycket talar for att utredningen om en ny organisation for polisen i sin redovisning, som ska
lamnas senast den 31 mars 2012, sannolikt kommer att foresla en enmyndighetslosning. Pa
langre sikt kan en mer effektiv brottsbekampande verksamhet férvantas, inledningsvis kan dock
omstéllningen medfdra viss minskning av produktiviteten.

5 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder mot livsstilskriminellas brottslighet; regeringsbeslut 2011-06-30,
Ju/2011/5006/PO.

6 Regeringens kommittédirektiv 2010:75.

7| Peter Lindstroms studie Fler poliser — farre brott? Linnéuniversitetet #002-2011, redovisas t.ex. vissa samband
ndr det géller inflodet av narkotikabrottslighet och bostadsinbrott samt for uppklaring av brott.

8 | del 1 hanteras anmélan och brottsutredning av snatteri, brott mot knivlagen, ringa narkotikabruk, rattfylleri, sjofyl-
leri och olovlig kbérning.

9 | Bré:s tidning Apropé 2008/3 beskrivs hur polisen i England och Wales i ett liknande projekt ar 2004 minskade
brottsligheten nér det géllde vissa brottstyper och att lagféringen av de berérda personerna minskade.
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Ytterligare invarldsfaktorer som aven i mindre omfattning bedoms kunna paverka framfor allt
utflodet av arenden ar Polisens fortsatta och kommande arbete inom féljande omraden:

§ Mangdbrott

§ Samverkan mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna mot mangd- och serie-
brottslighet

§ Ungdomsbrottslighet

§ Brottindararelationer

& Prostitution och manniskohandel fér sexuella &ndamal

Polisens utredningsarbete nar det galler mangdbrott kommer att paverkas av den fore-
slagna/beslutade dndringen nar det galler beslut om férunderstkningsbegransning?o, se vidare
under Aklagarmyndighetens avsnitt. Detta kan paverka utflodet till Aklagarmyndigheten men
inga justeringar pa prognoserna har gjorts eftersom bedémningen &r att det sannolikt paverkar
antalet brott mer an antalet arenden, som &ar den enhet som Polisen redovisar. Dessutom kan
inte kontroller enkelt genomforas av hur dessa typer av brott fordelar sig per drende i dag. Aven
arbetet med ungdomsbrottsutredningar kommer att paverkas om forslaget/beslutet om andrat
forundersokningsledarskapt gar igenom.

En 6kning av utflodet av arenden kan ocksa komma att paverkas positivt genom att Europol bli-
vit effektivare med okat operativt arbete, 6kad underrattelseverksamhet och fler sammankopp-
lade datasystem for till exempel spar- och personregister mellan medlemslanderna i EU. Under
2012 planeras t.ex. att fordons- och dna-registren ska kunna samkdras.

Som namnts ovan ar dock bedémningen att den eventuella paverkan fran in- och omvarldsfak-
torer sa osaker att det inte finns grund for att justera de statistiska framskrivningarna. De slut-
giltiga prognoser som lamnas ar saledes identiska med de statistiska framskrivningarna.

Prognos inflode
Prognosen indikerar att antalet inkomna arenden kommer att 6ka fran 1 229 582 till 1 264 000
mellan 2011-2015, vilket ar en 6kning med ca 3 procent.

10 Fgrundersokningsbegransning innebdr att en férundersokning 1aggs ned av processekonomiska skal. Det vanligaste
fallet ar nar en och samma person missténks for flera brott samtidigt da aklagare kan lagga ned forundersokningen
avseende vissa brott.

11 | proposition 2011/12:10 Andrade regler om férundersékningsledning och forundersokningsbegransning forslas
att polismyndighet ska kunna leda forundersokning i fler fall 4n idag i utredningar dér den missténkte inte fyllt 18 ar .

[18]



Tabell 9. Prognos 6ver inkomna arenden 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011

Inkomna arenden

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valdsbrott 146737 | 155355 | 161966 | 165357 | 169883 | 170400 | 173100 | 175600 | 177900
Sexualbrott 10 316 11508 11867 12 680 12 692 12 700 12 900 13100 13200
Tillgreppsbrott 546 217 | 527566 | 518524 | 494815 | 508739 | 492200 | 485600 | 479700 | 474200
Ran 8104 8325 8970 8545 9 056 8900 9 000 9100 9200
BrB 9-11 63 431 93031 | 105353 | 111818 | 120512 | 124100 | 132000 | 139800 | 147400
BrB 13-21 36 102 37682 38 445 39154 37584 39 600 40 300 41 000 41700
Trafikbrott* 107292 | 102489 | 100622 98 767 96 880 97 400 96 500 95 800 95 000
Rattfylleri 21 060 21875 20583 20128 21125 21900 22 200 22500 22 700
Narkotikabrott 47 007 50 279 52 645 56 589 54 207 57 200 58 400 59 600 60 600
Ovriga 199423 | 219880 | 223399 | 192200 | 198904 | 214100 | 217000 | 219600 | 222000
Totalt 1185689 | 1227990 | 1242374 | 1200053 | 1229582 | 1238500 | 1247200 | 1255600 | 1264000

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsévertradelser.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2015 ar avrundat till nd&rmaste hundratal.

Beskrivningen av utvecklingen kompletteras med en jamférelse mellan perioden 2007-2010
(referensperiod) och den prognostiserade utvecklingen 2012-2015. Det innebér att jamforelsen
sker mellan tva lika langa perioder.

Figur 4. Prognos dver inkomna arenden 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011
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* Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsovertrédelser

For de flesta brottskategorier prognostiseras en fortsatt 6kad trend. Vid en jamforelse av peri-
oden 2007-2010 med 2012-2015 &r den procentuella forandringen hogre under den senare pro-
gnostiserade perioden, vilket framgar av tabellen ovan.

Sammantaget inneb&r prognosen att det totala antalet inkomna &renden procentuellt sett kom-
mer att 6ka, dessutom i ndgot storre omfattning 2012-2015 &n under perioden 2007-2010. Pro-
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gnosen innebér att antalet inkomna arenden forvantas 6ka med ca 25 500 aren 2012-2015, jam-
fort med ca 14 000 aren 2007-2010.

Okat inflode
Inflodet prognostiseras att 6ka under perioden 2012-2015 for brottskategorierna valdsbrott,
sexualbrott, ran, BrB 9-11, BrB 13-21, rattfylleri, narkotikabrott och dvriga.

Prognosen for valds- och sexualbrott innebar att antalet inkomna arenden kommer att fortsatta
Oka enligt trenden under perioden 2012-2015. Den procentuella forandringen ar emellertid
lagre 2012-2015 jamfort med perioden 2007-2010. For BrB 9-11 prognostiseras ocksa en fort-
satt 6kning av inflédet under 2012-2015. Det ar den mycket stora 6kningen av bedrageribrott
under senare ar som ligger bakom inflodesokningen for BrB 9-11. Den uppskattade fortsatta
okningen under 2012-2015 bygger framst pa att antalet inkomna bedrageribrottsarenden kom-
mer att fortsétta att 6ka. Prognosen ar dock nagot oséaker, da bedrageribrott under senare ar
uppvisat stora forandringar i inflodet bl.a. beroende pa nya modus och tekniska majligheter,
vilket ar en utveckling som forvantas fortsatta. Brottskategorin BrB 13-21 prognostiseras att 6ka
mellan 2012-2015. Aven for narkotikabrott prognostiseras en fortsatt 6kning 2012-2015. Den
procentuella 6kningstakten forvantas dock bli nagot lagre an 2007-2010.

Minskat inflode
Inflodet prognostiseras att minska under perioden 2012-2015 for brottskategorierna tillgrepps-
brott och trafikbrott.

Den avtagande trenden for tillgreppsbrott antas fortsatta under den prognostiserade perioden.
Den minskande trenden avser i forsta hand tillgrepp av, ur och fran bilar. Det innebar att pro-
gnosen i stort sett bygger pa ett fortsatt minskat antal inkomna arenden for dessa typer av brott.
Inkomna trafikbrottsarenden (exklusive rattfylleri och hastighetsovertradelser) bedéms minska
under 2012-2015, precis som 2007-2010.

Fordjupad redovisning av inflédet fér brott mot person

Polisens brottskategori brott mot person (valdsbrott och évriga brott mot person) motsvaras till
stor del av Kriminalvardens kategori valdsbrott. Den storsta skillnaden mellan kategoriseringar-
na ar att ran samt vald och hot mot tjansteman inte ar valdsbrott enligt Kriminalvardens indel-
ning, medan de ingar som valdsbrott i Polisens kategorisering. | syfte att fortydliga utvecklingen
har brott mot person delats upp i tre underkategorier: (1) grov, (2) normal och (3) ringa. Féren-
klat bestar kategori 1 och 2 av valdsbrott, medan kategori 3 utgors av 6vriga brott mot person.
Det finns tydliga skillnader mellan brottstypernas allvarlighetsgrad. Aven om utredningsforut-
sattningarna och allvarlighetsgraden inom respektive underkategori varierar, finns det anda en
tydlig genomsnittlig skillnad mellan kategorierna. | tabellen nedan redovisas utfallet for 2011.

Tabell 10. Antal inkomna arenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person enligt Polisens indelning av
brottsligheten i Polisens resultatrapporter (PRR) 2007-2011 indelad i tre kategorier

Kategori Andel av Andel av

totalt 2011 totalt 2007

12 157 13 227 13786 14 062 14 372 6,9 % 6,8 %
Normal 123 898 128 739 131597 135700 137 939 66,6 % 69,1 %
Ringa 43312 48 259 53 666 54776 54 872 26,5% 24,1 %
Totalt 179 367 190 225 199 049 204 538 207 237 100,0 % 100,0 %
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Inflédet har totalt 6kat med 16 procent mellan 2007-2011 (grov: 18 procent, normal: 11 pro-
cent, och ringa: 27 procent). Proportionerna mellan kategorierna har dock inte forandrats i na-
gon storre omfattning. Det har skett en sméarre omfordelning fran kategorin normal till kategorin
ringa.

Prognos utfléde

Prognosen indikerar att antalet arenden redovisade till aklagare kommer att 6ka fran 201 300
till 216 600 mellan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 8 procent. For utflodet prognostiseras
i huvudsak en 6kande trend bland brottskategorierna under perioden 2012-2015.

Tabell 11. Prognos 6ver darenden redovisade till aklagare med atalsbeslut 2012-2015 samt faktiska varden for
2007-2011

Arenden redovisade till klagare

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valdsbrott 25100 26 606 26 607 27719 26 649 27500 27700 27 900 28 100
Sexualbrott 1822 2029 2 065 2 255 2 055 2200 2200 2200 2200
Tillgreppsbrott 41648 43 624 46 293 43 905 42762 43 300 43 200 43 200 43 100
Ran 1221 1262 1476 1355 1279 1300 1400 1400 1400
BrB 9-11 9 246 11080 14 589 14 061 12 785 14 400 15 000 15 700 16 300
BrB 13-21 9635 10 116 10 544 10 495 10 329 10 700 10 900 11100 11 200
Trafikbrott* 35913 35234 36722 31 806 32415 34 100 34 000 33900 33900
Rattfylleri 18 015 18 684 17 381 16 729 17 406 18 700 19 000 19 200 19 500
Narkotikabrott 32354 34 359 35688 37512 37073 38 600 39 400 40 100 40 800
Ovriga 17 482 19 239 18 964 19726 18570 19 600 19 800 20 000 20 200
Totalt 192436 | 202233 | 210379 | 205563 | 201323 | 210400 | 212600 | 214700 | 216600

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsévertradelser.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2015 ar avrundat till nd&rmaste hundratal.
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Figur 5. Prognos dver drenden redovisade till aklagare med atalsbeslut 2012-2015 samt faktiska varden for
2007-2011
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* Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsovertradelser

Sammantaget innebar prognosen att det totala antalet arenden redovisade till aklagare relativt
sett kommer att 6ka under perioden 2012-2015, dock i langsammare takt &n under 2007-2010.

Okat utflode
Utflodet prognostiseras att 6ka under perioden 2012-2015 for brottskategorierna valdsbrott,
sexualbrott, ran, BrB 9-11, BrB 13-21, rattfylleri, narkotikabrott och dvriga.

Prognosen for valdsbrott och sexualbrott innebar att antalet arenden redovisade till aklagare
kommer att fortsatta 6ka nagot under perioden 2012 2015. Detsamma géller for brottskategorin
ran. For BrB 9-11 och BrB 13-21 beddms antalet redovisade drenden ocksa fortsatta att 6ka, om
an i nagot mindre omfattning &n under perioden 2007-2010. Efter att ha minskat under peri-
oden 2007-2010, prognostiseras brottskategorin rattfylleri istallet 6ka under perioden 2012-
2015. Aven for narkotikabrott prognostiseras en fortsatt ékning 2012-2015, men 6kningstakten
beddms avta jamfort med 2007-2010. Brottskategorin 6vriga brott prognostiseras ocksa att 6ka
under perioden 2012-2015. Detta ar dock en brottskategori som tidigare uppvisat stora variat-
ioner, framfor allt vad galler skadeg6relsebrott, varfér prognosen bedéms som oséker.

Minskat utflode
Utflédet prognostiseras att fortsatta minska under perioden 2012-2015 fér brottskategorierna
tillgreppsbrott och trafikbrott, dock i betydligt langsammare takt an under perioden 2007-2010.
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Fordjupad redovisning av utflédet for brott mot person

Tabell 12. Antal arenden redovisade till aklagare for valdsbrott och 6vriga brott mot person enligt Polisens
indelning av brottsligheten i Polisens resultatrapporter (PRR) 2007-2011 indelad i tre kategorier

Kategori 2009 2010 2011 Andel av Andel av

totalt 2011  totalt 2007
Grov 3900 4 386 4339 4360 4246 12,2% 121%
Normal 25252 26 382 26 927 28495 27 643 79,4 % 78,2%
Ringa 3126 3258 3408 3590 2929 8,4 % 9,7%
Totalt 32278 34026 34674 36 445 34818 100,0 % 100,0 %

Utflodet har totalt 6kat med 8 procent mellan 2007-2011 (grov: 9 procent, normal: 9 procent,
och ringa: - 6 procent). Proportionerna mellan kategorierna har dock inte forandrats i ndgon
storre omfattning. Kategorin ringa har 6kat sin andel nagot, medan kategorin normal minskat
nagot.
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AKLAGARMYNDIGHETEN

Bakgrund

Aklagarmyndigheten &r den andra lanken i rattskedjan, dar inflédet (inkomna brottsmisstankar)
bearbetats pa olika satt for att resulterai ett utflode (antal brottsmisstankar med atalsbeslut)
som levereras till ndsta lank i rattskedjan, Sveriges
Domstolar. Det viktigaste underlaget for Aklagarmyn-
dighetens bedémning av den framtida verksamhetsvo- Prognosen indikerar att inflo-
lymen &r utvecklingen av inkomna &renden och brotts- det av arenden i form av anta-
misstankar fordelade pa olika brottstyper. Inflodet till letinkomna brottsmisstankar
Aklagarmyndigheten kommer till stérsta del fran Poli- k_ommer attokafran 631 173
. o ¢ o till 675 000 mellan 2011-2015,

sen, men en mindre del kommer ocksa fran Skattever- . .. o

i X ) . ; vilket &r en 6kning med ca 7
ket, konkursférvaltare samt fran olika tillsynsmyndig-

procent.
heter, till exempel Arbetsmiljéverket och Naturvards-
verket. Cirka 2 procent av inflodet ror inte brott. Det Prognosen indikerar att utflo-
kan vara till exempel begaran om besoks- eller tilltra- deti form av antalet brotts-
desférbud, drenden om rattspsykiatrisk vard eller misstankar med atalsbeslut

kommer att 6ka fran 213 184
till 221 000 mellan 2011-2015,

Uppgifter hamtas fran Aklagarmyndighetens statistik- vilket ar en 6kning med ca 4
system, som i sin tur manadsvis hamtar uppgifter fran procent.
myndighetens drendehanteringssystem.

arenden dar utpekad misstankt person ar under 15 ar.

Resursbehovet avgors inte enbart av antalet inkomna

arenden/brottsmisstankar och komplexiteten i dessa, utan dven av ytterligare ataganden och
uppdrag som alaggs myndigheten. Denna rapport behandlar dock enbart de volymer som kan
métas i inkomna brottsmisstankar och atalsbeslut. Som en del i myndighetens berakningar av
resursbehov samt fordelning av medel till de allmanna aklagarkamrarna gors en viktning av de
inkomna brottsmisstankarna. Vikterna grundar sig pa tidredovisningen vid de allménna akk-
garkamrarna. Darutdver hanteras ytterligare brottsmisstankar som inkommit till de kammare
som verkar nationellt. Dessa kammare handlagger internationella arenden, polismal, korrupt-
ionsmal, sakerhetsmal och miljé- och arbetsmiljomal. Prognosen nedan omfattar hela myndig-
heten och darfor redovisas brottsmisstankarna utan viktning. For att skapa en grund for Sven-
ges Domstolar att gora prognoser dver sitt resursbehov redovisas enbart de brottsmisstankar
som gar vidare i rattskedjan, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut. Som ett komplette-
rande underlag for kommande led i rattskedjan redovisas dven skattningar dver antalet atalade
personer.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet inkomna brottsmisstankar 6kat med 179000
(40 %). Samtidigt har antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 6kat med 51000 (31 %).

Metod

Beskrivning och analys av data

| Aklagarmyndighetens statistiksystem Leonardo, som hamtar uppgifter frén drendehanterings-
systemet Cabra, finns bland annat uppgifter om inkomna arenden, inkomna brottsmisstankar
och inkomna misstankta personer.
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Genom verksamhetsstatistiken méts ocksa antalet och andelen misstankta personer som har
lagforts av aklagare, det vill séga som blivit foremal for atal, atalsunderlatelse eller strafforelag-
gande. Statistik finns ocksa 6ver antal och andel brottsmisstankar med lagforingsbeslut. Det ar
endast atal, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut, som gar vidare i rattskedjan. | dag gar
det inte att hamta statistik om antalet atalade personer. En skattning kan dock goras med led-
ning av andelen brottsmisstankar som lett till atal.

Statistisk framskrivning

Metoden for val av modeller for de statistiska framskrivningarna har varit att analysera hur re-
spektive series utveckling ser ut, darefter har ett antal modeller skattats. Modellerna och deras
anpassningsformaga pa historiska data har analyserats innan slutligt val av modell har gjorts.
Utgangspunkten for framskrivningarna har varit att folja de langsiktiga trenderna. | vissa fall har
extremvarden (s.k. outliers) hanterats for att undvika att de paverkar framskrivningen.

Arbetet med att ta fram de statistiska framskrivningarna har genomforts i tva steg. Under hosten
2011 genomfordes en grundlig analys av de serier som skulle prognostiseras. Underlag till den
statistiska analysen var data for perioden 1999-2010 samt utfallet januari-augusti 2011. Efter
arsskiftet 2011/2012 genomfordes ytterligare en analys dar helarsdata for 2011 inkluderades i
syfte att uppdatera prognoserna som tagits fram under hosten.

Rimlighetsbeddmningar av de statistiska framskrivningarna har gjorts i samarbete med sakkun-
niga inom myndigheten.

Paverkan av tidigare led och paverkansfaktorer

Aklagarmyndighetens in- och utfléde paverkas i hdg grad av Polisens utflode. Aklagarmyndig-
hetens utflode, det vill sdga antalet beslut att vacka atal, kan dessutom paverkas av interna be-
slut och prioriteringar, men aven av en rad omvarldsfaktorer som beskrivs nedan.

Prognos

Modellval
De vanligaste modellvalen ar linjara och logaritmiska, men aven andra modeller samt kombinat-
ioner av modeller har anvénds, vilket framgar av tabellen nedan.

Tabell 13. Val av modell for de olika brottskategoriernas in- respektive utflode 2011

Brottskategorier Inflode Utflode
Valdsbrott Linjar Linjar
Sexualbrott Linjar Logaritmisk/linjar
Tillgreppsbrott Konstant Linjar
Ran Linjar Logaritmisk/linjar
BrB 9-11 Logaritmisk Logaritmisk/linjar
BrB 13-21 Linjar Linjar
Trafikbrott Linjar Linjar
Rattfylleri Logaritmisk Logaritmisk
Narkotikabrott Tredjegradspolynom/linjar Tredjegradspolynom/linjar
Ovriga Linjar Linjar

For valdsbrott har linjara trendframskrivningar valts for saval in- som utflodet. Inflodet av sexu-
albrott har prognostiserats med en linjar trendframskrivning.
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For utflodet av sexualbrott har serien inte uppvisat nagon tydlig trend men har prognostiserats
genom att anvanda en linjar trendframskrivning i kombination med en logaritmisk trendfram-
skrivning. Modellskattningarna ger likvardiga forklaringsgrader.

Inflodet av tillgreppsbrott ser ut att variera runt en relativt konstant niva, vilket har valts som
prognosmetod. Utflédet har prognostiserats med en linjar trendframskrivning.

Réan, aven grovt, prognostiseras genom en linjar trendframskrivning for inflodet och genom en
kombination av en linjar och en logaritmisk modell for utflddet. Anledningen till det sistndmnda
ar att serien for utflodet inte uppvisat nagon tydlig trend men ger relativt likvardiga forklarings-
grader for de bada modellerna samt en rimlig utveckling under prognosperioden.

For saval in- som utflodet har modeller for trendframskrivningar for serierna éver BrB 9-11 varit
svara att hitta. For inflodet valdes slutligen en logaritmisk modell medan utflédet prognostiseras
genom en kombination av en linjar och en logaritmisk modell. De bada modellskattningarna ger
likvardiga forklaringsgrader samt en rimlig utveckling under prognosperioden.

BrB 13-21 prognostiseras med linjara trendframskrivningar for saval in- som utflodet.
Trafikbrott prognostiseras med hjalp av linjara trendframskrivningar for saval in- som utflodet.

Utvecklingen i serierna for rattfylleri har prognostiserats med hjélp av logaritmiska modeller for
saval in- som utflodet.

In- och utflédet av narkotikabrott prognostiseras genom att anvanda en kombination av en linjar
modell och ett tredjegradspolynom. Till modellskattningarna har 2006 ars varde exkluderats och
istallet ersatts av ett medelvarde mellan 2005 och 2007 ars varden.

For serierna évrigt 6ver in- och utflédet prognostiseras med linjara trendframskrivningar. Med an-
ledning av ett tydligt trendbrott mellan ren 2004 och 2005 har modellskattningarna gjorts for peri-
oden 2005 till 2010.

Paverkan fran tidigare led

Aklagarmyndighetens inflode péverkas i férsta hand av Polisens utfléde. Ett utgdende drende
hos Polisen motsvarar i genomsnitt ca tre inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten.
Det varierar dock mellan olika brottskategorier. Aklagarmyndighetens infléde har haft en nagot
hdgre 6kningstakt an Polisens utflode under perioden 2007-2011, vilket har inneburit att relat-
ionen mellan Polisens drenden och Aklagarmyndighetens brottsmisstankar har 6kat fran 2,86
till 3,11 brottsmisstankar per arende. Vid en kontroll av relationen mellan Polisens utfléde och
Aklagarmyndighetens inflode har bade den historiska utvecklingen och prognoserna visat sig
vara samstammiga.

Paverkansfaktorer

Omvarldsfaktorer som kan paverka flodet till och fran Polisen och darmed ocksé till Aklagar-
myndigheten har analyserats i Polisens avsnitt. Utgangspunkten i detta prognossamarbete ar att
bara analysera de faktorer som ytterligare bedéms kunna paverka Aklagarmyndighetens ut-
flode. Under analysarbetet under hosten 2011 identifierades dock en faktor som bedéms kunna
paverka inflodet till Aklagarmyndigheten och denna har tagits med som paverkansfaktor i pro-
gnosarbetet, den benamns som FU-begrénsning nedan.
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En rad faktorer som bedéms kunna péverka Aklagarmyndighetens effektivitet och darmed anta-
let atalsbeslut under perioden fram till 2015 har identifierats och analyserats. Nagon justering
av prognosen har dock inte gjorts, eftersom det ar svart att forutse omfattningen av dessa fak-
torers eventuella paverkan. Forandringar i effektiviteten far i forsta hand effekt pa genom-
stromningstider och arendebalanser, men pa langre sikt ocksa pa antalet atalsbeslut.

Nedan beskrivs forst den faktor som bedéms kunna paverka inflodet till myndigheten. Darefter
beskrivs de faktorer som beddms paverka utflodet fran myndigheten, dessa har inte foranlett
justeringar av de statistiska framskrivningarna.

FU-begréansning™

Fran och med 2013 kommer Polisen att kunna férundersokningsbegransa, FU-begransa. | dags-
laget ar det endast aklagare som kan gora detta och att aven ge Polisen denna majlighet innebéar
att inflodet till Aklagarmyndigheten kan minska. En berékning av paverkan for denna faktor har
gjorts genom att skatta andelen genomférda FU-begrénsningar av de polisledda brottsmisstan-

karna. Denna andel har legat till grund for berékningen av andelen brottsmisstankar som skulle
kunna FU-begransas redan hos Polisen.

Skattningen har gjorts for de kategorier som har relativt stor andel méangdbrott, det vill sdga
tillgreppsbrott, BrB 9-11, trafikbrott, rattfylleri och narkotikabrott. For hela inflédet till myndig-
heten har paverkan skattats till att antal brottsmisstankar ska minska med drygt 9 000 per ar for
perioden fran och med 2013.

IT-samordning
Det pagaende arbetet med en battre it-samordning mellan rattsvasendets myndigheter beréknas
medfora effektivitetsvinster inom samtliga brottskategorier.

Interna prioriteringar

Sarskilda satsningar pa grov organiserad brottslighet, ungdomsbrottslighet, relationsvald, sexu-
albrott och brott med unga malsagande gor att antalet atalsbeslut som avser valdsbrott, sexual-
brott, ran och narkotikabrott kan komma att dka ytterligare. Det gor i sin tur att 6vriga brottska-
tegorier loper en viss risk att prioriteras ned.

Internationell samverkan

En effektiv brottsbekampning kraver att myndigheten utvecklar sin formaga att arbeta granso-
verskridande. Inte sédllan medfér det internationella samarbetet att lagféringen sker i annat land.
Stora resurser kommer da att avsattas av svenska myndigheter utan att nyttan kan redovisas i
Sverige.

Media/kontakter med allmanheten

En 6kad exponering av specifika brottsomraden kan paverka anmalningsbenagenheten. Som
exempel kan namnas korruption och kvinnovald dar benagenheten att anmala brott kan 6ka om
exponeringen i media ger ett 6kat fortroende for rattsvasendet. Ett hogt fortroende kan ocksa
verka brottsforebyggande.

12 Fgrundersokningsbegransning innebdr att brottsutredningar i vissa fall kan begrénsas till de mest vasentliga delarna
for att fa en snabb och effektiv lagforing. Det innebér att man i en utredning avseende en viss persons brottslighet
kan lata utredningen avse ett urval av brotten och ldgga ned forundersokningen i Gvrigt.

[27]



Mangdbrottshanteringen

En férandrad hantering av mangdbrott kan komma att férkorta genomstromningstiderna och
oka produktiviteten och effektiviteten. Initialt kan en sadan forandring dock innebara en viss
efterslapning i hanteringen av samtliga brottskategorier.

En samlad hantering av ekobrott

Att genomfora en samlad ekobrottshantering far stor paverkan pa savél in- som utflodet. Nuva-
rande forslag innebér att ekobrotten ska hanteras vid Ekobrottsmyndigheten. Eftersom det i
dagslaget inte finns nagot beslut i fragan har vi valt att avvakta berékningar av hur stor paver-
kan blir for Aklagarmyndigheten. Nar beslut fattats i fragan bor man 6vervéga att inkludera hela
den samlade ekobrottshanteringen i detta prognosarbete.

Prognos inflode

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att 6ka fran 631 173 till
675 000 mellan 2011-2015, vilket ar en 6kning med ca 7 procent. Den storsta procentuella 6k-
ningen berdknas ske for sexualbrott. Antalsmassigt beraknas kategorin évriga 6ka mest.

| Aklagarmyndighetens slutliga prognos har i huvudsak de statistiska trenderna anvénts. Dock
har en justering gjorts for serierna tillgreppsbrott, BrB 9-11, trafikbrott, rattfylleri och narkoti-
kabrott. Dessa avser justeringar for inférande av FU-begrénsning hos polisen. Denna paverkan
for myndigheten totalt &r dock liten, ca 9 000 brottsmisstankar.

Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver inkomna brottsmisstankar fram till 2015.
Tabell 14. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2012-2015 samt faktiska varden fér 2007-2011

Inkomna brottsmisstankar

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valdsbrott 107850 | 113023 | 117690 | 121105 | 123771 | 127000 | 133000 | 137000 | 141000
Sexualbrott 8534 10 596 11118 12 315 12 031 12500 13500 14 200 14 900
Tillgreppsbrott 73 884 79 327 84 161 81190 82 045 79 900 77 200 77 200 77 200
Rén 4082 4329 4710 4715 5018 5130 5130 5290 5440
BrB 9-11 45 284 46 684 62 402 56 284 51523 49 900 49 600 50 200 50 700
BrB 13-21 33980 37 157 38 415 38128 40 753 40 200 41 100 42 000 42 800
Trafikbrott* 43 086 43 630 40 201 38 668 39 260 38 400 36 300 35 400 34 500
Rattfylleri 27 498 29 194 28 465 27 691 27 470 28 700 28 400 28 900 29 200
Narkotikabrott 64 909 74 266 79 315 85 238 89 187 93 800 94 300 96 900 99 500
Ovriga 142081 | 152502 | 157910 | 154659 | 160115 | 168000 | 172000 | 176000 | 180000
Totalt** 551188 | 590708 | 624387 | 619993 | 631173 | 643000 | 650000 | 663000 | 675000
Totalt exkl.

effektav fu- 659000 | 672000 | 684000
begréansning

hos Polisen

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsévertradelser.
** Avrundningar av kategorierna gor att totalsiffran inte alltid stammer for perioden 2012-2015.
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Figur 6. Prognos dver inkomna brottsmisstankar 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011
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Prognos utfléde

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att 6ka fran 213 184
till 221 000 mellan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 4 procent. Den stérsta procentuella
okningen beraknas ske for kategorin ran. Antalsmassigt beréknas kategorin narkotikabrott 6ka
mest. | Aklagarmyndighetens slutliga prognos har de statistiska trenderna anvénts.

Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognoser avseende brottsmisstankar som leder till atal
for de olika brottstyperna aren 2011-2015. Under 2011 avslutades en omfattande dopnings-
harva som resulterade i ca 11 000 beslut att vacka atal. Detta paverkar kraftigt statistiken for
2011, i synnerhet kategorin 6vriga brott, vilket framgar av nedanstaende diagram och tabell.

Tabell 15. Prognos 6ver brottsmisstankar med atalsbeslut 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011

Brottsmisstankar med atalsbeslut

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valdsbrott 27 092 28 370 28 981 30 056 29218 30900 32100 32900 33700
Sexualbrott 2103 3002 3500 3040 3287 3220 3270 3380 3500
Tillgreppsbrott 28 035 29561 30418 29 607 28 250 27 900 27 800 27 400 27 000
Ran 1803 1801 2114 2025 1926 2100 2210 2270 2330
BrB 9-11 13 050 16 252 22483 23381 21233 19 800 20 400 21 000 21 600
BrB 13-21 11043 11257 11 669 11790 11130 12 300 12 600 12 800 13100
Trafikbrott* 21067 21 696 18715 18 224 17 645 16 700 15700 14 700 13700
Rattfylleri 13 886 14 804 13883 13321 12734 13 000 13200 13 300 13 400
Narkotikabrott 29 628 31797 33218 35807 35198 38 100 39 500 39 900 40 400
Ovriga 34 140 37 400 38 388 41561 52 563 45 900 48 200 50 500 52 800
Totalt** *** 181847 | 195940 | 203369 | 208812 | 213184 | 210000 | 215000 | 218000 | 221000

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsévertradelser.
** Avrundningar av kategorierna gor att totalsiffran inte alltid stammer for perioden 2012-2015.
*** Exklusive dtalsheslut vid Ekobrottsmyndigheten.
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Figur 7. Prognos 6ver brottsmisstankar med atalsbeslut 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011
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Personer med atalsbeslut

Antalet talade personer skattas 2011 till ca 95 800. Aklagarmyndigheten har idag statistik éver
antalet lagférda personer, men nagon uppdelning gors inte pa strafférelaggande, atalsunderla-
telse och atal. Eftersom det endast &r atalade personer som gar vidare i rattskedjan har en skatt-
ning av dessa gjorts. Skattningen har gjorts med ledning av andelen lagférda brottsmisstankar
som lett till atal. Andelen atalade personer antas vara densamma. Relationen mellan antalet
brottsmisstankar med atalsbeslut och antalet personer med atalsbeslut har varit stabil under
perioden 2003-2010. Prognosen bygger pa att denna relation bestar. Darmed berédknas antalet
misstankta personer med atalsbeslut 2015 uppga till ca 106 000, vilket skulle vara en 6kning
med drygt 10 000 jamfort med 2011.
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Figur 8. Prognos dver av antal personer med atalsbeslut 2012-2015 samt skattning for 2003-2011
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bakgrund
Sveriges Domstolar ar den tredje lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) bearbe-
tats pa olika satt for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) som huvudsakligen levereras
till nasta lank i rattskedjan, Kriminalvarden.13 Inflodet
till tingsratterna som avser verksamhet med anledning
av brott utgdrs i huvudsak av véackta atal/stamnings- Prognosen indikerar att antalet
ansokningar samt darutover av haktningsframstall- inkomna brottmal kommer att
ningar, ansokan om férordnande av offentlig forsvarare 0ka fran 90 906 till 103 600
och malsagandebitrade med mera. Inflodet kommer i fnel!an 2011-2015, vilket ar en
o . 0kning med ca 14 procent.
stort sett uteslutande fran Aklagarmyndigheten. Som

exempel inkom 2011 ca 91 000 brottmal till tingsrat- Prognosen indikerar att utfls-
terna. Av dessa var endast nagra hundratal mal enskilda det i form av antalet avgjorda
atal och andra mal som inte initierats av aklagare. Dessa brottmal kommer att 6ka fran
f4 mal bér man i detta sammanhang kunna bortse ifran. 92 616 till 103 000 mellan

2011-2015, vilket &r en 6kning
Det matt som anvands for att mata inflodet till domsto- med ca 11 procent.

larna som avser verksamheter med anledning av brott
ar antal inkomna brottmal (ett mal kan innehalla flera
stamningsansokningar och flera personer samt flera
brott). Domstolarnas utfléde utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Darutéver tillkan-
mer vissa andra typer av avgéranden som ar mindre frekvent forekommande. Det matt som an-
vands for att mata utflodet ar antal avgjorda brottmal. I grova tal &r det omkring 80 procent av
alla brottmal i tingsratt som avslutas genom dom dar en eller flera tilltalade falls till ansvar eller
frias fran brott. Resterande brottmal avgors pa annat séatti4

Under den senaste tiodrsperioden har utflodet fran Sveriges Domstolar, det vill sdga antalet av-
gjorda brottmal, 6kat med knappt 30 000 mal (47 %). Samtidigt har antalet inkomna mal dkat
med drygt 28 000 mal (46 %).

Metod

Beskrivning och analys av data

| det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda mal i tingsratt. Tingsrattens avgéranden
kan overklagas till hovrétt (6verklagandefrekvens 2011 var for brottmal tioprocent) och hovrét-
tens avgoranden till Hogsta domstolen (6verklagandefrekvens 2011 var for brottmal 19 pro-
cent). | Hogsta domstolen kravs provningstillstand for att domstolen ska ta upp saken till prov-
ning. Utvecklingen vid hovratterna och Hogsta domstolen, som inte vidare ber6rs nu, forvantas
med viss fordrojningseffekt motsvara forhallandena vid tingsratterna, forutsatt att andelen
overklagade brottmal forblir pa en fortsatt konstant niva.

Statistiken som anvands for prognoserna hdmtas ur en databas, SIV (Statistik | Verksamheten),
som hamtar information fran Vera (domstolarnas drendehanteringssystem). Sedan arsskiftet
2008/2009 registrerar tingsratterna brottmalen enligt foljande: Botesmal (brott med enbart
béter i straffskalan), brott mot person (3-7 kap. brottsbalken), formégenhetsbrott (8-10 och 12

13 Resterande del avser tex. frikinnanden, botespaféljder och andra paféljder som inte hanteras av Kriminalvérden.
14 Framst genom slutligt beslut t.ex. avskrivningar och undanréjande av ordningsbot.
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kap. brottsbalken), ekonomisk brottslighet (brott mot 11 kap. brottsbalken, skattebrottslagen,
aktiebolagslagen och lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instru-
ment) och 6vriga brottmal (resterande brottstyper). Tidigare registrerade tingsratterna brott-
malen som notariebrottmal respektive 6vriga brottmal. Da Domstolsverket saknar langre histo-
rik nar det galler den nya indelningen av brottmal, saknas forutsattningar for att redovisa saval
inflodet till tingsratterna som utflodet fran tingsratterna uppdelat i enlighet med de nya katego-
rierna. Domstolsverket har heller inte méjligheter att redovisa uppgifter enligt samma indelning
som dvriga rattskedjans brottsindelning. Redovisningen sker darfor i den samlade kategorin
brottmal.

| 2010 ars prognosarbete har Domstolsverket haft tillgang till data éver Aklagarmyndighetens
utflode under 2000-2011, uppdelat pad malkategorierna botesmal, ekonomisk brottslighet, brott
mot person, formdgenhetsbrott och dvriga brottmal. Domstolsverket har tillgangliga data 6ver
brottmal fran och med 2009.

Statistisk framskrivning

Domstolsverket har valt att basera sin statistiska framskrivning for inkomna och avgjorda
brottmal pa perioden 2000-2011. Orsaken till vald tidsperiod &r flera. Domstolsverket vill be-
tona och ha som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget det starka historiska sambandet
mellan inkomna och avgjorda mal i tingsratterna. Under 2000-talet finns en stark trend att in-
komna och avgjorda mal f6ljs at och antalsmassigt ligger nara varandra i princip samtliga ar.
Utvecklingen for bade inkomna och avgjorda brottmal har, bortsett fran inkomna mal 2001 och
2011, varit stigande. Den statistik som finns tillganglig bedoms halla god kvalitet under hela
2000-talet. Genom att anvanda ett flertal observationsar bedéms ocksa den statistiska kvalitén
pa framskrivningen 6ka, exempelvis minskar paverkan fran enskilda ar.

Domstolsverket anvander sig av en linjar trendframskrivning baserad pa aren 2000-2011 for att
gora en statistisk framskrivning 6ver inkomna brottmal for perioden 2012-2015. For avgjorda
brottmal har sedan den totala forandringen for perioden 2011-2015 fordelats ut pa respektive
ar 2012-2015. Detta for att fa en jamnare forandringstakt mellan de enskilda aren an den linjara
framskrivningen ger. Utifrdn dessa metoder berdknas antalet inkomna och avgjorda brottmal
Oka med 14 procent respektive 11 procent fram till 2015.

Paverkan av tidigare led och paverkansfaktorer

Sveriges Domstolars in- och utfléde av brottméal paverkas i hog grad av Aklagarmyndighetens
utfléde av brottsmisstankar som lett till atal. Inflédet till tingsrétterna fran Aklagarmyndigheten
ar givet och domstolarna kan inte genom prioriteringar eller pa annat satt paverka inflodet. De
faktorer som paverkat inflodet och utflodet tidigare i rattskedjan, det vill saga vid polis respek-
tive aklagare behandlas darfor inte vidare. Sveriges Domstolars utflode i form av avgjorda
brottmal paverkas darutover av yttre och inre paverkansfaktorer. Det ar i stéllet i huvudsak fak-
torer som ror den egna verksamheten vid domstolarna som har évervagts da det géller tingsrat-
ternas moéjligheter att hantera inflodet fran Aklagarmyndigheten. Det ror sig om séval omvérlds-
faktorer som Sveriges Domstolar inte kan styra, som om invarldsfaktorer som i olika utstrack-
ning later sig styras. Sadana potentiella paverkansfaktorer har identifierats och analyserats
inom Domstolsverket efter kontakter med ett antal tingsratter. Dels uppmarksammades faktorer
som tidigare ar har bedomts vara relevanta, dels varderades om det fanns ytterligare tankbara
invarldsfaktorer som behévde bedémas.
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Slutlig prognos

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statiska framskrivningarna och de
identifierade paverkansfaktorernas tankbara betydelse samt en analys av relationerna gentemot
Aklagarmyndighetens utfldde. Domstolsverket har valt att inte justera de statistiska framskriv-
ningarna med anledning av paverkansfaktorerna. Skalet till detta ar osakerhet i vilken grad fak-
torerna paverkar samt att olika faktorer pekar i olika riktningar.

Prognos

Paverkan fran tidigare led

Under 2008 ars prognossamarbete (det forsta aret) antog Domstolsverket att den procentuella
okningstakt Aklagarmyndigheten redovisade for sitt utflode ocksé gallde tingsratternas inflode. |
ar, liksom de tva féregdende aren, har en djupare genomlysning av Aklagarmyndighetens utfléde
respektive tingsratternas inflode utforts. Det visar sig da att det finns en tydlig trend att antalet
brottsmisstankar som leder till atal per inkommet mal sjunkit under 2000-talet. Tingsratternas
inflode 6kade procentuellt mer an Aklagarmyndighetens utfléde. Ar 2000 gick det 2,67 brotts-
misstankar som leder till &tal per mal. Ar 2011 var motsvarande siffra 2,23. En tankbar forkla-
ring kan vara att antalet "ett till ett-relationer” mellan brottsmisstankar och mal dkat, det vill
sdga att det blivit vanligare att ett mal i tingsréatt bestar av en person och en brottsmisstanke.
Detta kan delvis bero pa att omloppstiderna for brottmal forkortats under senare ar och att an-
talet tillaggsstamningar i redan existerande brottmal darmed minskat. Det torde vara vanligast i
kategorin botesmal, en malkategori som 6kat kraftigt under perioden 2007-2010. En viss
minskning av botesmalen har dock skett under 2011 i forhallande till 2010.

En annan faktor som kan paverka relationen ar ett 6kat utnyttjande av forundersokningsbe-
gransning hos Aklagarmyndigheten. Under perioden 2006-2010 var den genomsnittliga utveckl-
ingen av antalet brottmisstankar som leder till atal ca tre procent per ar, medan motsvarande
utveckling for inkomna mal till tingsréatt var knappt sju procent per ar. Med hansyn tagen till
detta anser Domstolsverket att den procentuella 6kningstakten for inkomna mal kommer att
fortsatta vara hogre an for brottsmisstankar som leder till atal.
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Tabell 16. Prognos 6ver 2012-2015 antal brottsmisstankar med atalsbeslut, antal inkomna brottmal samt
antal atalsbeslut per brottmal samt faktiska varden for 2000-201115

Brottsmisstankar med Inkomna brottmal Antal atalsbeslut per brott-
atalsbeslut mal
2000 167 088 62 620 2,67
2001 164 570 60 864 2,70
2002 163383 62 269 2,62
2003 169119 64 955 2,60
2004 176 733 68 563 2,58
2005 173 954 69 240 2,51
2006 185595 71285 2,60
2007 181 847 75 895 2,40
2008 195 940 82 992 2,36
2009 203 369 87 472 2,32
2010 208 812 92 435 2,26
2011 202 384 90 906 2,23
2012 210 000 94 300 2,23
2013 215 000 97 400 2,21
2014 218 000 100 500 2,17
2015 221 000 103 600 2,13
Paverkansfaktorer

| detta avsnitt redogér Domstolsverket for de faktorer i omvarld respektive invéarld som Dom-
stolsverket anser kan ha en paverkan pa drendeutflodet, det vill saga det antal mal tingsratterna
berdknas avgéra under perioden 2012-2015.

Under 2008-2010 ars prognossamarbete bedomde Domstolsverket att foljande faktorer skulle
paverka arendeutflodet fran tingsratterna under perioden 2009-2014: Anslagsnivan, arbetsfor-
mer, IT-stéd/informationsforsérjning, kompetensforsérjning, lagstiftning, ledning/styrning,
konjunkturlaget och sammanséattningen av brottmalsinflodet. Dessa faktorer paverkar utflodet
aven under perioden 2012-2015, men antas nu ligga i trenden. Som framgar i det foljande har
Domstolsverket valt att folja den statistiska framskrivningen for prognosen foér utfléde under
2012-2015. Betraffande vissa av faktorerna, namligen kompetensforsorjning, lagstiftning, 1T-
stod/informationsforsorjning och sammanséattningen av brottmalsinflodet bedémer Domstols-
verket att dessa faktorer pa nytt bor framhallas i rets prognossamarbete. Domstolsverket vill
med andra ord peka pa dessa faktorer och understryka att de kan komma att paverka prognosen
for utflodet i positiv eller negativ riktning. Pa grund av osakerhet i vilken grad faktorerna paver-
kar samt att faktorerna pekar i olika riktning, har Domstolsverket emellertid valt att inte justera
prognosen for utflodet under perioden 2012-2015.

Kompetensforsorjning

Det ar angelaget att sakerstélla att domstolarna kan rekrytera domare som tillhér de allra skick-
ligaste och mest lampade juristerna i landet. Det har under senare ar visat sig bli allt svarare att i
hela landet rekrytera val kvalificerade domare till domstolarna, bland annat tingsratterna. Inom
Sveriges Domstolar har det pagatt ett projekt om rekrytering av ordinarie domare. Syftet med
projektet har varit att forsoka identifiera de viktigaste orsakerna till varfor jurister - bade med
och utan sarskild domarutbildning - som skulle kunna vara aktuella for anstallning som ordina-
rie domare, avhaller sig fran eller tvekar infor att soka sadana anstallningar. Projektet har ocksa

15 Siffran avseende brottsmisstankar med étalsheslut 2011 ar exklusive ett stort dopingarende som omfattade om-
kring 11 000 brottsmisstankar.
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lamnat forslag till vad som kan goras for att 6ka bendagenheten att soka domaranstallningar. Ar-
betet ska utgora underlag for beslut om atgarder som kan vidtas for att sékra den framtida do-
marforsérjningen i landet. Om utvecklingen nar det galler rekrytering av domare inte kan van-
das kan det forsvara mojligheterna for tingsratterna att avgora brottmal i den utstrackning som
prognosen utvisar.

Lagstiftning

Reformen En Modernare Rattegang (EMR) genomfordes den 1 november 2008. Den syftar till att
ytterligare fortydliga domstolarnas uppgifter i instansordningen och innebar en modernisering
av processen i allman domstol med forandringar pa en rad omraden, bl.a. battre utnyttjande av
modern teknik, flexiblare regler och storre ansvar for parterna. Reformen har under perioden
2009-2011 paverkat arendeutflodet av brottmal i positiv riktning vid Sveriges Domstolar, i ett
forsta skede framfor allt genom den utdkade majligheten att avgora brottmal enbart pa hand-
lingar. Reformen har emellertid inte varit i kraft tillrackligt lange for att effektivitetsvinsterna
har hunnit fa fullt genomslag. Domstolsverket gér bedomningen att det finns en ytterligare ef-
fektiviseringspotential och att EMR-reformen under de narmaste aren successivt kommer att fa
ett allt storre genomslag och darmed paverka brottmalshanteringen vid domstolarna i positiv
riktning. Under hosten 2011 har regeringen uppdragit at en sarskild utredare att utvardera re-
formen. Syftet med utvarderingen ar att undersoka hur reglerna har fungerat i praktiken och om
malsattningen med reformen har uppnatts. Mot bakgrund av utvarderingen ska utredaren éver-
vaga om det finns behov av forandringar i regelverket eller av att vidta andra atgarder och
lamna de forslag som dessa dvervaganden foranleder. Uppdraget ska redovisas i september
2012. Det pagar ett arbete for att ytterligare rationalisera arbetet i domstolarna och for att effek-
tivisera domstolsprocessen. Bland annat ser en sérskild utredare 6ver brottmalsprocessen i
syfte att 6vervaga atgarder for att skapa ett mer andamalsenligt brottmalsforfarande. Utredaren
ska bl.a. 6vervaga atgarder for att tydliggora och utveckla ansvarsfordelningen mellan aklagare
och domstol, skapa mer flexibla regler och alternativa former fér handlaggning och avgérande av
mal i domstol samt minimera risken for installda huvudférhandlingar. Uppdraget ska redovisas i
september 2012. Vidare har en ny delgivningslag tratt i kraft den 1 april 2011 i syfte att minska
andelen installda huvudforhandlingar i brottmal och bidra till att handlaggningstiderna hos
domstolarna blir kortare. Renodlingen av domstolarnas verksamhet har ocksa tagit ytterligare
ett steg framat da vissa drendetyper den 1 oktober 2011 6verfordes fran allman domstol till
olika forvaltningsmyndigheter. Domstolsverket bedomer att de samlade atgarderna under hela
perioden fram till och med 2015 kommer att innebéra forbattrade forutsattningar att 6ka av-
verkningen av brottmal vid tingsratterna.

IT-stéd/informationsforsorjning

Arbetet med att utveckla rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-arbetet) syftar till att in-
fora ett elektroniskt informationsflode i brottmalsprocessen. Malet med arbetet ar en effektivare
och mer kvalitativ arendehantering samt forbattrad medborgarservice och 6kad kunskap. En
forsta etapp av arbetet ska vara klar senast den 31 december 2012. Etappen innebér att det in-
fors ett elektroniskt huvudflode mellan Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden. Domstolsverket menar att detta
kommer att 6ka forutsattningarna for ett effektivt brottmalsforfarande i domstol under pro-
gnosperioden 2012-2015 och da framfor allt under den senare delen av perioden.

[36]



Sammanséattningen av brottmalsinflodet

Domstolsverket har gjort en analys av sammansattningen av brottmalsinflodet och av indikato-
rer (till exempel huvudférhandlingstid, andel fortursmal, omloppstid) for bedémning av om ar-
betsbelastningen i det totala inflodet har forandrats. Analysen visar att det finns savél faktorer
som pekar pa att belastningen 6kat som faktorer som pavisar att sa inte ar fallet. Under 2011 har
andelen botesmal sjunkit medan andelen brott mot person dkat. Brott mot person ar ofta forne-
kade och det ar vanligt med omfattande muntlig bevisning och malen &r generellt relativt re-
surskravande. Detta forhallande i kombination med att omloppstiden jamfort med 2010 6kat
nagot under 2011, att andelen mal med tolkar dkat samt att de mal som avgors vid huvudfor-
handling tar nagot langre tid pekar pa att arbetsbelastningen 6kat. A andra sidan tyder det fak-
tum att omloppstiden 2011 historiskt ligger pa en lag niva, att andelen fortursmal minskat och
att antalet mal som faktiskt gar till huvudférhandling ar avsevart farre efter EMR-reformens
inforande (vilket ger 6kat utrymme att lagga kraft pa de mal som avgors vid huvudférhandling)
pa att arbetsbelastningen inte 6kat. Domstolsverket menar att analysen sammantaget inte ger
tillrackligt stod for att dra slutsatsen att arbetsbelastningen i brottmalsprocessen dkat under
2011. | detta sammanhang maste ocksa framhallas att brottmalshanteringen endast utgor en del
av verksamheten vid tingsratt och att forandringar av belastningen i évriga delar av verksam-
heten naturligtvis paverkar den resursinsats som kan avséttas for brottmalen. Domstolsverket
vill har ocksa aterigen peka pa omloppstidens betydelse for innehallet i brottmalen. Brottmalen
har blivit allt fler och omloppstiden har minskat successivt under 2000-talet. Det faktum att ma-
len ar fler behover, i och for sig, inte betyda att belastningen 6kat. Om ett brottmal blir liggande
under en tid ar det inte ovanligt att den misstankte hinner bega nya brott innan malet avgors,
vilket ofta innebar att malen blir mer omfattande med nya misstankar och tillaggsstamningar
och med fler personer som ska kallas till forhandling. Detta gor att malet blir svarare att avgora.
Om man a andra sidan har korta omloppstider hinner detta inte ske, om den démde skulle bega
nya brott blir det nya mal som dessutom blir lattare att fa avgjorda.

Sammantaget vill saledes Domstolsverket peka pa att faktorerna lagstiftning och IT-st6d/in-
formationsforsorjning kan komma att paverka arendeutflédet positivt, medan faktorn kompe-
tensforsorjning kan paverka arendeutflodet negativt, allt i forhallande till den statistiska pro-
gnosen. Som namnts ovan ar bedomningen att inflytandet fran dessa paverkansfaktorer trots allt
ar sa osakra att de inte foranlett justeringar av prognoserna.

Prognos inflode
Prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att 6ka fran 90 900 till 103 600 mel-
lan 2011-2015, vilket ar en 6kning med ca 14 procent.

Domstolsverket valjer att prognostisera perioden 2012-2015 utifran en linjar trendframskriv-
ning baserad pa aren 2000-2011. Domstolsverket justerar inte ytterligare utifran den relation
mellan Aklagarmyndighetens utfléde och tingsratternas inflode som tidigare redogjorts for.
Domstolsverket antar att den trend med farre antal brottsmisstankar per inkommet mal fortsat-
ter, vilket relationen mellan prognosen av Aklagarmyndighetens utfléde och Sveriges Domsto-
lars inflode pekar pa. Antalet brottsmisstankar som leder till atal per inkommet brottmal antas
2015 vara 2,13 jamfort med 2,25 ar 2011.
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Tabell 17. Prognos 6ver inkomna mal 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011

Inkomna mal

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brottmal 75 884 82 992 87 602 92 435 90 906 94 300 97400 | 100500 | 103 600

Prognos utfléde
Prognosen indikerar att antalet avgjorda brottmal kommer att 6ka fran 92 600 till 103 000 mel-
lan 2011-2015, vilket &r en 6kning med ca 11 procent.

Domstolsverket viljer att prognostisera perioden 2012-2015 utifran en linjar trendframskriv-
ning baserad pa aren 2000-2011. Den totala antalsméassiga forandringen den linjara framskriv-
ningen ger har sedan fordelats ut pa respektive ar 2012-2015. Som framhallits i det foregdende
har Domstolsverket saledes inte justerat prognosen i forhallande till olika paverkansfaktorer,
utan i stallet valt att framhalla vissa faktorer och fort ett resonemang kring mojligheten att de
paverkar den statistiska framskrivningen.

Tabell 18. Prognos 6ver avgjorda mal samt faktiska varden for 2007-2011

Avgjorda mal
Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brottmal 73934 82733 86 050 90 764 92 616 95 200 97800 | 100400 | 103000

Figur 9. Prognos 6ver antal inkomna och avgjorda brottmal 2012-2015 samt faktiska varden for 2000-2011
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KRIMINALVARDEN

Bakgrund

Kriminalvarden ar den sista lanken i rattskedjan vars framsta uppgift ar att verkstalla de av
domstolarna utdomda paféljderna. Kriminalvarden omfattar idag vid ett givet tillfalleca 4 600
klienter i anstalt, ca 1 800 i hakte och ca 14 200 i frivar-
den. Den langsiktiga trenden &r att antalet klienter i
anstalt med en strafftid 6ver ett ar okar ochantalet kli- Prognosen indikerar att antalet
enter med strafftid under ett &r minskar samtidigt som haktade kommer att 6ka fran

kriminalvard i frihet okar. 1568 till 1 650 mellan 2011-
2015, vilket ar en 6kning med

Under den senaste tiodrsperioden har medeltalet fang- ca 5 procent
elsedomda okat fran 4 471 till 4 718 vilket motsvarar
en 6kning om ca 5 procent. Den hdgsta noteringen un-

Antalet fangelseddmda berak-
nas minska fran 4 718 till

der perioden var 2005 da medelantalet fangelsedomda 4540 mellan 2011-2015, vilket
uppgick till 5 230. Medelantalet hdktade har under 4r en minskning med ca 4 pro-
samma period 6kat med 19 procent fran 1 320 till cent.

1568. Medeltantalet klienter totalt i frivard har under
den senaste tiodrsperioden 6kat med 6 procent fran

13 215 till 14 043 Det hittills htgsta medelantalet klien-
ter i frivard var 14 217 ar 2009.

For Kriminalvarden innebar
detta totalt en 6kning med ca
360 Kklienter, det vill sdga ca 2
procent, under prognospe-

Studier1 visar att fangpopulationens storlek i stor ut- rioden.

strackning paverkas av kriminalpolitiska beslut. Beslu-
ten paverkar aven fordelning mellan olika typer av pa-
foljder. Exempel pa beslut &r bland annat inférande och
avskaffande av halvtidsfrigivning, forandringar i strafftid, inférandet av intensivévervakning
med elektronisk kontroll (I0V), samhallstjanst och olika typer av utsluss fran anstalt. Det ar sra-
rare kriminalpolitiken som har stor betydelse for utvecklingen av klientvolymer @n brottslighet-
ens utveckling och demografiska faktorer. Det &r problematiskt att i prognossammanhang foru-
sdga effekterna av framtida kriminalpolitiska beslut. Ett exempel pa hur svartdet kan vara redo-
visas i bilaga 5. Kriminalvarden paverkas ocksa av effektiviteten och inriktningen i de tidigare
leden av rattskedjan. Som framgar av de féregaende kapitlen i denna rapport forvantas Polisen
Oka antalet redovisade arenden till aklagare, aklagarna forvantas vacka fler atal och domstolarna
forvantas avgora allt fler brottmal. Hur det sammantagna drendetrycket genom rattskedjan och
ytterligare ett antal faktorer kommer att paverka Kriminalvardens volymer belyses i detta kapi-
tel.

Till skillnad fran de 6vriga myndigheterna i rattskedjan redovisar Kriminalvarden inte flodes-
matt forutom for nyintagna i anstalt. Istallet anvands medeltal fangelsedomda, medeltal haktade
och medeltal klienter i olika frivardspafoljder. Medeltalet anvands for att bedoma klientvoly-
mernas belastning for Kriminalvarden och resursbehovet nar det géller olika typer av platser.
Medeltalet visar tydligt behovet pa antal platser som behdvs for den dagliga driften, vilket inte
ett flodesmatt gor.

16 Fjorton perspektiv pa framtiden, Kan man forutsaga brottsligheten? , Anders Nilsson, Institutet for framtidsstu-
dier, 2008, ISBN 978-91-85619-34-4.
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Metod

Beskrivning och analys av data

Grundlaggande data om klienter hamtas framst fran Kriminalvardens statistikportal som i sin
tur hamtar data fran myndighetens klientadministrativa system. | féreliggande rapport har ma-
nadsdata fran 1996 fram till och med 2011 anvénts som grund for de statistiska framskrivning-
arna. En ytterligare grund for nagra av berakningarna utgors av data fran Domstolsverket dver
avgjorda brottmal mellan aren 2000-2011 samt prognos 2012-2015. Vidare har data hamtats
fran Bra:s kriminalstatistik angaende lagforingsbeslut.

Domstolsverket saknar statistik 6ver inkomna och avgjorda brottmal per huvudbrott. For att
fordela nyintagna i anstalt per huvudbrott anvands darfor data fran Aklagarmyndigheten avse-
ende brottmisstankar per huvudbrott for aren 2006-2011 samt prognos 2012-2015. | de fall en
och samma lagforing innefattar flera brott réaknas det brott som har hdgst straffvarde som hu-
vudbrott. De nyintagna i anstalt redovisas i kategorier utifran det huvudbrott de ar domda for.

Alla fangelsedémda tas inte in i anstalt. En del avtjanar sin fangelsedom med intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll (I0V), s& kallad fotboja.

Forutom haktade och de som har en lagakraftvunnen fangelsedom i hékte och vantar pa att faen
anstaltsplats, finns det ett antal 6vriga inskrivna i hékte. Den storsta kategorin ar gripna eller
anhallna misstéankta for brott. Darutéver finns ocksa inskrivna personer i hakte som omhander-
tagits med stod om lagen om vard av unga, samt lagen om vard av missbrukare. Utéver det finns
ett antal personer som omhéandertagits med stdd av utlanningslagen.

Statistisk framskrivning

Kriminalvarden inledde, likt foregdende ar, med att berakna ett regressionssamband utifran
data fran Domstolsverket om avgjorda brottmal som forklaringsvariabel for berédkningar och pa
sa sett skapat ett samband med tidigare led i rattskedjan. Matematiskt ar sambandet starkt mel-
lan avgjorda brottmal och domda personer. Sambandet ar dven starkt mellan domda personer
och fangelseddémda. Tyvarr leder dessa samband i forlangningen till ologiska parameterskat-
tingar. Effekten av att anvanda de ovan namnda sambanden blir bland annat att antalet fangel-
sedomda skulle minska under den kommande femarsperioden med ca 4 300, vilket idag forefal-
ler orimligt.

Kriminalvarden har darfor har till skillnad mot féregaende ar valt att anvanda andra metoder.
Forutom sedvanliga regressionsmodeller har Kriminalvarden anvant ARIMA-modellert7 (se bi-
laga 3) och &ven kombinerat dessa metoder. Generellt sett galler att ARIMA-modeller ar bra nar
det handlar om att gora kortsiktiga prognoser (upp till ca tva ar) pa stabila tidsserier.

Efter att ha testat olika modeller och olika kombinationer av framskrivningar har Kriminalvar-
den valt att anvanda en ARIMA-modell pa 1-2 ars sikt i kombination med en regression pa 3-4
ars sikt for fangelsedomda, haktade och frivardspafoljder. Nedan visas resultaten av de rent stat-
istiska framskrivningarna i diagramform.

17 Arima, Auto-Regressiv Integrated Moveing-Average, en statistisk tidsseriemodell.
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Figur 10. Prognos dver medeltal fangelseddmda 2012-2015 samt faktiska varden for 1996-2011
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Figur 11. Prognos dver medeltal hédktade 2012-2015 samt faktiska varden for 1996-2011
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Figur 12. Prognos dver medelantal klienter i frivarden totalt 2012-2015 samt faktiska varden for 2000-2011
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Paverkansfaktorer

Kriminalvarden paverkar inte inflodet av antalet klienter till myndigheten utan paverkas av tidi-
gare led i rattskedjan. Det ar produktionen av brottmal och dess paféljder som styr inflodet.
Kriminalvarden kan inom vissa granser styra nar en pafoljd paborjas om den domde befinner sig
pa fri fot. For att kunna fordela nyintagna i anstalt pa de tio huvudbrottskategorierna har Krimi-
nalvarden anvént den férdelning som Aklagarmyndigheten fatt fram i sina prognoser av brotts-
misstankar med atalsbeslut.

Nar det galler paverkansfaktorer ar det framst externa faktorer som har betydelse for volymer
av klienter i verksamheten som skulle kunna ge anledning att justera de statistiska framskriv-
ningarna. Det som framforallt antas kunna paverka klientvolymerna ar i forsta hand kriminalpo-
litiska beslut. Det pagar ett antal utredningar och det forvantas komma ett antal propositioner
under prognosperioden som i sin tur kan leda till en férandrad lagstiftning, se bilaga 4. Aven
forandringar i praxis i olika typer av brottmal kan fa en stor paverkan pa volymerna och foréand-
ringar mellan olika typer av pafoljder. Hur de kriminalpolitiska besluten kommer att paverka
klientvolymerna ar som tidigare namnts svart att forutse.

Analyserna av paverkansfaktorer har dven inkluderat identifiering och vardering av invarldsfak-
torer. Bland annat kan de utékade mojligheterna till utslussning fran verkstalligheter av fangel-
sestraff innebdara vissa forandringar i klientvolymer.

Slutlig prognos

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statistiska framskrivningarna och
de identifierade paverkansfaktorernas eventuella betydelse. Prognoserna har kontrollerats mot
foregdende myndigheters prognoser, for att sakerstalla att relationerna ar rimliga (se bilaga 2).
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Prognos
Paverkansfaktorer

Paverkan fran rattskedjans tidigare led

Rattskedjan har under 2000-talet 6kat antalet lagféringsbeslut med ca 20 000, vilket innebar att
produktionen totalt har okat. Med lagforingsbeslut avses i detta fall domar i tingsratt, aklagarbe-
slut i form av strafforelaggande och atalsunderlatelse. Som framgar av diagrammet nedan, be-
star 6kningen i stort sett av domar i tingsratt som leder till boter och av aklagare utfardade
atalsunderlatelser. Det ar framforallt i brottmal som ror kategorierna évriga brott, narkoti-
kabrott, trafikbrott, rattfylleribrott och tillgreppsbrott som tingsrattsdomarna till béter har dkat
under de sista fem aren. Sjalva 6kningen av antalet avgjorda brottmal under 2000-talet har per
automatik inte inneburit ndgon storre tkning av antalet utdomda kriminalvardspafoljder. Dom-
stolsverket beskriver en trend, det har blivit allt vanligare att ett mal bestar av en person och en
brottmisstanke. Detta kan i sin tur bero pa att omloppstiderna for brottmal har kortats vilket
medfor att den misstankte inte hinner bega nya brott innan malet avgors. Pa sa vis minskar anta-
let tillaggsstamningar och brottsmisstankar. Antalet fangelsedomar ar ungefar lika manga ar
2000 som 2010. Dar emellan har det varit bade en uppgang och en nedgang.

| diagrammet nedan som grundas pa Bra:s kriminalstatistik redovisas antalet lagforingsbeslut
under perioden 2006-2010. Antalet lagforingsbeslut 6kar med ca 18 450 bland de paféljder som
redovisas i diagrammet. Tingsrattsdomarna 6kar med ca 12 375 under perioden varav boter
Okar med ca 11 900. domar. Antalet fangelsedomar minskar med 1 800 samtidigt som skydds-
tillsyn 6kar med ca 800 och villkorlig dom 6kar med ca 1 550. | detta fall omfattar villkorlig dom
aven villkorlig dom med samhallstjanst.

Sammantaget visar detta att rattskedjan producerar allt fler lagféringsbeslut, men den stora
delen av 6kningen nar inte Kriminalvarden utan utfaller i andra former av paféljder.
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Figur 13. Antal lagforingsbeslut 2006-2011
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Samtidigt som antalet fangelsedomar minskade och antalet nyintagna i anstalt sedan 2008 haft
en sjunkande tendens, sa skedde det under 2000-talet en forandring. Den bestod av att antalet
klienter med strafftider 6ver ett ar 6kade samtidigt som klienter med strafftider kortare an ett ar
minskade i anstalt den forste oktober varje ar, vilket framgar av diagrammet nedan. Trenden var
att de nyintagna hade langre strafftider jamfort med tidigare. Jamfors antalet klienter i anstalt
domda for mord eller forsok till drap har det mellan 1995 och 2010 skett mer &n en férdubbling
av antalet inskrivna klienter, fran ca 225 till 575. Det innebar en 6kning fran ca 5 procent till 11
procent. | princip &r i dagslaget var tionde intagen i anstalt domd for mord eller forsok till drap,
vilket for Kriminalvarden innebéar en 6kad straffmassa samt ett mer belastat klientel 6ver tid.
Polisen redovisar dessutom i sitt avsnitt att antalet brott mot person som klassificeras som
grova och som redovisats till aklagare har 6kat med 9 procent mellan 2007 och 2011. Kriminal-
varden bedomer att dessa trender kommer att fortsatta under nuvarande prognosperiod.
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Figur 14. Antal intagna klienter pa anstalt 1 oktober 1996-2011 efter strafftid
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Jamfors utvecklingen av lagakraftvunna fangelsedomar under de tio férsta manaderna 2011
med motsvarade period 2009 &r tendensen tydlig, vilket framgar av diagrammet nedan. Antalet
lagakraftvunna fangelsedomar minskar fran 10 782 till 9 580 domar, en minskning med 1 202
domar varav 1 108 av dessa domar innehaller strafftider under 1 ar. Kriminalvarden antar att
trenden med antalet domar med kortare strafftider minskar antas fortsatta under prognospe-
rioden.
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Figur 15. Antal lagakraftvunna fangelsedomar efter strafftid jan-okt 2007-2011
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Externa paverkansfaktorer

De externa paverkansfaktorerna som bedoms ha en potentiell inverkan pa klientvolymerna i
Kriminalvarden under prognosperioden ar framst av kriminalpolitisk karaktar i form av utred-
ningar, propositioner, lagandringar och forandringar i tillampning av praxis. For det stora flerta-
let av dessa faktorer ar det svart att i dagslaget bedoma deras specifika framtida effekter. Det ar
aven troligt att effekterna gar i olika riktning och ibland tar ut varandra. For Kriminalvarden ar
det viktigt att aven redovisa externa paverkansfaktorer dar det inte gar att gora en séker be-
domning. Om en faktor utvecklas pa ett satt som inte gar att bedéma med basta tillgangliga kun-
skap idag, skulle det kunna fa stora konsekvenser for den framtida utvecklingen och for Krimi-
nalvarden.

Exempel pa externa paverkansfaktorer ar att (faktorerna beskrivs utforligare i bilaga 4)

§ Nytt brott infors, olaga férfoljelse.

8§ Straffmaximum for kop av sexuell tjanst hojs fran sex manader till ett ar.

§ Fridskrankningsutredningen ska dvervaga hojning av straffminimum for fridkrank-
ningsbrott.

Kriminaliseringen av forberedelse till organiserad brottslighet har utvidgats.
Utredare ska se 6ver kriminalisering av penningtvatt.

Ett fortydligande av straffansvaret for grovt vapenbrott.

En eventuell uppféljning av straffskarpningsreformen fran 2010.

"Regeringen kommer fortlépande att beakta behoven av ytterligare skarpningar av
straffsystemet och andra behov av férandrad lagstiftning for att forbattra brottsbe-
kampningen”1s,

w W W W W

18 Proposition 2011/12:1 Utgiftsomrade 4 sidan 19.
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§ Kommer praxis att &ndras for narkotikadomar gallande nya syntetiska preparat? Hogsta
domstolen har i ett antal fall sankt straffen.

§ Eventuell utdkad mdjlighet till att dverfora utlandska medborgare till att verkstélla straff
i respektive hemland.

&8 Det pagar en utredning om 6versyn av lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen om
rattspsykiatrisk vard. Enligt direktiven ska utredaren bland annat analysera lamplighet
att och behov av att kunna bedriva psykiatrisk tvangsvard inom kriminalvarden och hur
behovet kan forvantas paverkas av att rattspsykiatrisk vard tas bort som straffrattslig
pafoljd. Utredningen ska redovisas senast den 30 mars 2012. En ny psykiatrilagstiftning
kan trada i kraft tidigast 2014.

&8 Det pagar en utredning angaende en 6versyn av missbruks- och beroendevarden som
var klar i april 2011. Uppskattningsvis ar 2/3 av kriminalvardens klienter missbrukare.

§ Imars 2010 presenterades utredningen "Kriminella grupperingar — motverka rekryte-
ring och underlatta avhopp”. Det foreslas atgarder for att forhindra rekryteringen till
kriminella grupperingar och att personer som vill lamna grupperingarna ska fa hjalp och
stdd for att bryta med sin kriminella livsstil.

8 Forvarsutredningen 2010 foreslog att farre forvarstagna utlanningar ska placeras pa
hékte och att kriminalvarden ska inratta speciella avdelningar pa anstalt.

8 Ensarskild utredare har fatt i uppdrag att géra en genomgripande 6versyn av pafoljds-
systemet for vuxna och unga lagévertradare i den sa kallade Paféljdsutredningen. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 maj 2012. Utredningen ska bland annat analysera
och foresla hur anvandningen av fangelse, i forsta hand for de korta straffen, kan minska
samtidigt som trovardigheten i systemet uppratthalls. Pafoljdsutredningens forslag
kommer sannolikt inte kunna trada i kraft forran tidigast 2016.

Pafoljdsutredningen kommer antagligen att fa stor inverkan pa antalet klienter inom olika kri-
minalvardspafoljder men troligtvis inte under innevarande prognosperioden. Sammantaget gor
Kriminalvarden bedémningen att de externa paverkansfaktorerna kommer att paverka voly-
merna i Kriminalvarden. Det kan antas att vissa av faktorerna ingar i pagaende trender och dar-
for redan ingar i de statistiska framskrivningarna. Det kan ocksa antas att de externa faktorerna
till viss del kommer att ta ut varandra. Kriminalvarden har darfor valt att inte justera de statist-
iska framskrivningarna med anledning av de externa paverkansfaktorerna.

Interna paverkansfaktorer

Ett antal interna paverkansfaktorer som skulle kunna paverka klientvolymerna har identifierats
och varderats. Nagra kan komma att till viss del paverka det teoretiska behovet av platser i an-
stalt och hakte.

Det ar framst anvandningen av olika utslussatgarder som kan paverka antalet klienter i anstalt.
Hanteringen av instéallelser av domda klienter som &r pa fri fot kan i viss man ocksa paverkas. En
annan och kanske den viktigaste paverkansfaktorn ar att minska aterfallen. | Kriminalvardens
pagaende aterfallsstudie ar det dock dnnu svart att se nagra bestamda trender. Kriminalvarden
har darfor valt att inte justera de statistiska framskrivningarna med anledning av de interna
paverkansfaktorerna.

Platstillgdngen och interna regler kan paverka antalet verkstéallighetsfall, det vill séga klienter
med lagakraftvunna domar som vantar i hakte for att placeras pa anstalt. Tendensen under 2011
har varit att verkstéllighetsfallen varit pa en lagre niva an tidigare, detta har aven gallt évriga

[47]



som vistats i hakte. Darfor sanks antagandena jamfort med tidigare ars berakningar, for verk-
stallighetsfall i hakte fran 250 till 225 i genomsnitt och for 6vriga i hakte séanks antalet fran 100
till 75 i genomsnitt. Sankningarna far vissa konsekvenser for beréakningen av det teoretiska be-
hovet av antalet platser i anstalt och hakte.

Prognos 6ver antal klienter

Prognosen éver nyintagna i anstalt indikerar jamfort med tidigare ar en betydligt lagre niva.
Under perioden 2003-2010 var det i genomsnitt 10 350 nyintagna i anstalt per ar. Under pro-
gnosperioden 2012-2015 beréknas antalet nyintagna variera mellan ca 9350-9050 per ar. An-
ledning &r framfor allt att antalet klienter med korta fangelsestraff minskar och att den trenden
antas fortséatta.

Prognosen for nyintagna per huvudbrott praglas av ett sjunkande antal klienter domda for till-
greppsbrott, trafikbrott och ett ndgot 6kande antal klienter for huvudbrottet 6vriga brott. | Gv-
rigt beraknas forhallandevis sma forandringar, vilket framgar av bade diagram och tabell nedan.

Figur 16. Prognos dver antal nyintagna klienter i anstalt 2012-2015 samt faktiska varden for 2006-2011
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Tabell 19. Prognos 6ver antal nyintagna klienter i anstalt 2012-2015 samt faktiska varden fér 2006-2011

Huvudbrott

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valdsbrott 1815 1928 1760 1744 1656 1680 1740 1730 1720
Sexualbrott 314 374 342 321 332 320 320 330 340
Tillgreppsbrott 1555 1500 1371 1360 1462 1200 1200 1140 1190
Ran 420 430 465 470 483 460 480 480 480
BrB 9-11 493 501 525 565 539 450 460 460 460
BrB 13-21 795 880 807 706 614 690 710 710 690
Trafikbrott* 597 624 511 530 485 460 430 390 350
Rattfylleri 1094 1196 1091 1078 987 980 1000 980 960
Narkotikabrott 2247 2341 2314 2348 2201 2340 2420 2380 2340
Ovriga 494 593 618 555 585 570 600 610 620
Totalt 9824 10 367 9804 9677 9344 9150 9360 9200 9040
Forandring 543 -563 -127 -333 -194 210 -160 -160

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsévertradelser.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2015 ar avrundat till nd&rmaste hundratal.

Prognosen indikerar att antalet haktade kommer att 6ka fran 1 568 till 1 650 mellan 2011-2015,
vilket ar en 6kning med ca 5 procent. Antalet fangelsedémda beréknas minska fran 4 718 till

4 540 mellan 2011-2015, vilket ar en minskning med ca 4 procent. Prognosen for frivarden to-
talt indikerar en 6kning fran 14 043 till 14 500 mellan 2011-2015, vilket innebar en 6kning med
ca 3 procent. Totalt ger detta en 6kning med ca 360 klienter, det vill s&ga ca 2 procent, under
prognosperioden. | ett senare avsnitt finns en jamforelse med forra arets prognos.

Tabell 20. Prognos 6ver medelantalet klienter 2012-2015 samt faktiska varden for 2007-2011

Medelantal klienter

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fangelseddmda 4950 4914 4926 4832 4718 4 680 4 640 4590 4540
Héktade 1458 1452 1462 1514 1568 1570 1600 1630 1650
Ovriga i hikte 99 87 99 82 69 70 70 70 70
Frivard 13427 13755 14271 14 217 14 043 14 150 14 290 14 350 14 500
Totalt 19934 20213 20758 20 644 20398 20470 20 600 20 640 20760
Forandring -178 279 545 -144 -246 72 130 40 120

Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2015 ar avrundat till nd&rmaste hundratal.

Prognos for olika pafoljder inom frivarden

De olika paféljderna inom frivarden beraknas jamfort med tidigare prognoser fa en mer stabil
utveckling. Okningar beréaknas framst inom ren skyddstillsyn och skyddstillsyn med samhélls-
tjanst. Att IOV (intensivovervakning med elektronisk kontroll) inte beraknas 6ka i ndgon storre
omfattning beror pa att malgruppen tenderar att minska, det vill saga antalet klienter med korta
fangelsestraff, vilket aven galler for antalet villkorligt frigivna.

[49]



Tabell 21. Prognos 6ver medelantalet klienter i olika frivardspafoljder 2012-2015 samt faktiska varden for
2007-2011

Medelantal klienter i frivard

Kategori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
S;r:‘ skyddstill- 4640 | 4784 5000 | 5324 5369| 5410| 5470 5520 5580
skyddstlloynm |y 4ep | 1440 | 1522| 1500 | 1402 1400 1430 | 1430 1430
kontraktsvard

Skyddstillsyn m

A 1247 1341 1541 1697 1721 1750 1830 1900 1980
samhallstjanst

Zi"vlr'fg”'gt fri- 4819 | 4740 4666 4438 4252 4180 4130 4050 4000
Villkorlig dom

m samhélls- 728 850 852 693 814 940 960 980 1000
tjanst

16V 424 459 400 376 301 280 280 280 300
IOV-utsluss/ 114 124 168 156 152 150 150 150 150
Utdkad frigang

Halwvagshus 3 17 32 33 e 40 40 40 40
Totalt 13427 | 13755 | 14271 | 14217 | 14043 | 14150 | 14200 14350 | 14500

Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2015 ar avrundat till nd&rmaste hundratal.

Prognos 6ver platsbehovet

Klientprognoserna far konsekvenser for Kriminalvardens behov av lokaler i form av platser pa
anstalt och hékte. Behovet kan betraktas som teoretiskt eftersom det dessutom finns andra fak-
torer som paverkar sjalva lokalbehovet, till exempel tillbyggnader, renoveringar och eventuella
avvecklingar av befintliga lokaler samt att ha plats for toppbelaggningar under aret. Behovet av
platser utifran prognosresultatet redovisas nedan. Berdakningarna bygger likt tidigare ar paen
genomsnittlig antagen belaggning om 90 procent i anstalt och 95 procent i hakte. Sdsongsvariat-
ioner gor att belaggningen vissa tider under aret ar betydligt hogre an de angivna procenttalen.
Dessutom forutsatts att det i genomsnitt finns 225 klienter med lagakraftvunnen fangelsedom i
hékte som vantar pa anstaltsplacering. Utover de som ar haktade forvantas i genomsnitt ytterli-
gare 75 personer att befinna sig i hakte. Nedan redovisas en tabell med ett teoretiskt platsbehov.
Ingen hansyn har dock tagits till toppbelastningar och séasongsvariationer. Tabellerna ar avrun-
dade till nérmast 10-tal.

Tabell 22. Platsbehov 2011-2015 grundat pa klientprognoserna och en belaggning om 90 procent i anstalt
och 95 procent i hakte

Teoretiskt platsbehov givet 90 procent beléaggning i anstalt och 95 procent i hakte

Kategori 2011 2012 2013 2014 2015
Anstalt 4990 4950 4910 4850 4790
Hakte 1970 1970 2000 2030 2050
Totalt 6 960 6 920 6910 6 880 6 840

Grundat pa klientprognoserna finns det fram till 2015 ett minskat behov av 200 anstaltsplatser
och ett tkat behov av 80 haktesplatser, vilket framgar av tabellen ovan. Totalt innebar detta ett
minskat behov av 120 platser fram till 2015.

Pa grund av ett besvarligt ekonomiskt lage kravs en tkad effektivisering inom Kriminalvarden.
Som ett alternativ redovisas darfoér det teoretiska platsbehovet aven med en 6kad belaggnings-
grad i anstalt. Grundat pa klientprognoserna finns det fram till 2015 ett minskat behov av 190

anstaltsplatser och ett oférandrat behov av 80 fler haktesplatser, vilket framgar av tabellen ne-
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dan. Totalt innebér detta ett minskat behov av 110 platser fram till 2015. Observera att detta
alternativa satt innebar en nivaskillnad som framst gors gallande for 2011, dock ar forandringen
under perioden ungefar lika i bada alternativen.

Tabell 23. Platsbehov 2011-2015 grundat pa klientprognoserna och en belaggning om 95 procent i anstalt

och 95 procent i hakte

Teoretiskt platsbehov givet 90 procent beléggning i anstalt och 95 procent i hakte

Kategori 2011 2012 2013 2014 2015
Anstalt 4730 4690 4 650 4590 4540
Hakte 1970 1970 2000 2030 2050
Totalt 6 700 6 660 6 650 6 620 6 590

Jamforelse med 2010 ars prognos

Forra arets prognos for fangelsedémda visade en 6kning om 168 klienter exklusive paverkans-
faktorer och en 6kning om 268 klienter inklusive péverkansfaktorer 2014. Arets prognos for
fangelsedomda indikerar att antalet kommer att minska fran 4 718 till 4 540 mellan 2011-2015.
Det ar en minskning med 168 klienter vilket motsvarar ca 4 procent. Anledningen till skillnader-
na mellan prognoserna ar bland annat att prognosmodellen &r utbytt och att den nedatgdende
trenden bland nyintagna under 2011 paverkar. Det medfor att farre nyintagna med kortare
strafftider inte kompenseras fullt ut av klienter med langre strafftider. En annan skillnad ar att
Kriminalvarden inte raknar med nagra externa paverkansfaktorer i arets prognos utan antar att
straffskarpningar ingar i de nu pagaende trenderna och darmed i prognoserna.

| forra arets rapport prognostiserades att antalet haktade skulle 6ka med 86 klienter utan pa-
verkansfaktorer och 136 klienter inklusive paverkansfaktorer fram till 2014. | arets prognos
prognostiseras antalet haktade oka fran 1 568 till 1 650, vilket &r en 6kning med 82 klienter som
motsvarar ca 5 procent. Bytet av prognosmodell verkar spela mindre roll for prognosen av hak-
tade. En skillnad ar ocksa att det i arets prognoser inte tagit hansyn till nagra externa paverkans-
faktorer.

Forra arets prognos beréknade att frivarden skulle 6ka med ca 960 klienter totalt fram till 2014.
| arets prognos beraknas Frivarden mellan 2011-2015 totalt 6ka fran 14 043 klienter till 14 500
klienter, vilket &r en 6kning med 457 klienter motsvarande knappt 3 procent. Férandringen av
antalet klienter under 2011 paverkar ocksa prognosen. Majligen kan bytet av prognosmodell i
vissa fall ha betydelse for resultatet.
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UPPFOLINING AV TIDIGARE PROGNOSER

Utfallet 2010 och 2011 jamfort med prognos

Inledning

Det ar viktigt att folja upp och analysera tidigare prognoser. Uppfoljningen och den efterféljande
analysen kan ge kunskap om nar och varfor prognoserna avvikit fran faktiskt utfall. Aven i forra
arets rapport foljdes tidigare prognoser upp. Da var prognosernas revidering jamfort med fore-
gaende ar i fokus. | ar ligger fokus snarare pa i vilken grad prognoserna avviker fran faktiskt
utfall.

Metoderna for att ta fram prognoserna har utvecklas 6ver tid. De forsta aren av prognosarbetet
gjordes statistiska prognoser, som sedan justerades uppat eller nedat. Justeringarna gjordes
utifran identifiering och analys av olika paverkansfaktorer och utfordes av verksamhetskunniga
pa de olika myndigheterna. Under aren har prognosarbetet forandrats for att minska prognos-
avvikelserna och undvika strukturella éverskattningar2®. Arbetet har varit inriktat mot att fér-
battra metoderna for att ta fram statistiska prognoser, géra noggrannare analyser av historiska
tidsserier och utveckla kunskapen om statistiska modeller. Efter hand har inslagen av bedém-
ningsjusteringar i prognosarbetet minskats. Prognoserna bygger idag mer pa statistiska fram-
skrivningar.

Tabellerna nedan redovisar prognosavvikelserna i procent och totalt. Jamforelser mellan myn-
digheterna bor framst goras utifran procenttalen, eftersom enheterna skiljer sig at mellan myn-
digheterna. Det bor dock noteras att olika tidsserier ar olika svara att prognostisera, exempelvis
beroende pa hur de tidigare har varierat.

Nedan redovisas respektive myndighets prognoser fran 2009 och 2010 och jamférs med de fak-
tiska utfallen.

Polisen

I 2009 ars rapport prognostiserades att inflodet skulle 6ka med 1,9 procent 2010 och 2,3 pro-
cent 2011. I jamfdrelse med det verkliga utfallet var prognosen en dverskattning med 6,1 pro-
cent 2010 och med 5,7 procent 2011. | 2010 ars rapport prognostiserades att inflodet skulle 6ka
med 2,3 procent under 2011. | jAmférelse med det verkliga utfallet var prognosen en under-
skattning med 0,3 procent. Framfor allt blev inflodet av valdsbrott, sexualbrott, BrB 9-11, BrB 13-
21, narkotika och 6vriga brott (inklusive skadegorelse) lagre an forvantat.

Tabell 24. Uppféljning av tidigare prognoser for inkomna arenden

Inkomna arenden 2010 2011

Prognos 2009 1273850 1303 300
Utfall 1200 053 1229 582
Over-/underskattning 6,1 % 5,7 %
Prognos 2010 1225700
Utfall 1229 582
Over-/underskattning -0,3%

| 2009 ars rapport prognostiserades att utflodet skulle 6ka med 2,4 procent 2010 och 3,3 pro-
cent 2011. I jamforelse med det verkliga utfallet var prognosen en dverskattning med 3,3 pro-

19 Innebar att prognoserna under flera ar har legat Gver de faktiska utfallen.
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cent 2010 och med 8,2 procent 2011. | 2010 ars rapport prognostiserades att utflodet skulle 6ka
med 4,0 procent under 2011. | jamférelse med det verkliga utfallet var prognosen en éverskatt-
ning med 5,9 procent. Lagre nivaer an forvantat blev det for samtliga brottskategorier utom for
rattfylleri.

Tabell 25. Uppféljning av tidigare prognoser for &renden redovisade till &klagare

Arenden redovisade till 8klagare 2010 2011
Prognos 2009 212 400 219 380
Utfall 205 563 201323
Over-/underskattning 3,3% 8,2 %
Prognos 2010 213900
Utfall 201323
Over-/underskattning 5,9 %

Orsaker till att prognoserna i huvudsak 6verskattats kan vara flera. Dels gjordes justeringar for
paverkansfaktorer i prognosen fran 2009 men inte i prognosen fran 2010, dels finns det vissa
brottskategorier som har och har haft en mycket oséker utveckling med kraftiga fluktuationer.
Detta géller bland annat bedrageribrott, skadegorelsebrott, trafikbrott och tillgreppsbrott.

Aklagarmyndigheten

Antalet inkomna brottsmisstankar 2010 stamde relativt val 6verens med prognosen i 2009 ars

rapport. Utfallet 2011 blev dock 2,5 procent respektive 2,8 procent lagre &n prognosernai 2009
och 2010 ars rapporter. Det beror framfor allt pa att antalet inkomna brottsmisstankar som av-
sag BrB 9-11 blev betydligt farre an forvantat.

Tabell 26. Uppfdljning av tidigare prognoser for inkomna brottsmisstankar

Inkomna brottsmisstankar 2010 2011
Prognos 2009 622 000 646 800
Utfall 619 993 631173
Over-/underskattning 0,3 % 25%
Prognos 2010 649 000
Utfall 631173
Over-/underskattning 2,8%

Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2010 blev fler an enligt prognosen i 2009 ars rapport.
En mdjlig orsak ar den rekrytering av aklagare som skedde under 2009-2010. | alla brottskate-
gorier utom sexualbrott och ran blev antalet atalsbeslut fler an forvantat.

Utvecklingen under 2010 gjorde att prognosen for 2011 lades pa en hogre niva i 2010 ars rap-
port. Utfallet 2011 stamde totalt sett relativt val 6verens med prognosen i 2010 ars rapport. An-
talet atalsbeslut som avsag BrB 9-11 blev farre &n forvantat medan antalet atalsbeslut i kategorin
ovriga brott blev fler an forvantat.

Tabell 27. Uppfdljning av tidigare prognoser for brottsmisstankar med atalsbeslut

Brottsmisstankar med atalsbeslut 2010 2011
Prognos 2009 198 900 205100
Utfall 208 812 213184
Over-/underskattning 4.7 % -38%
Prognos 2010 216 000
Utfall 213184
Over-/underskattning 1,3%
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Sveriges Domstolar

I 2009 ars rapport prognostiserades att inflodet av brottmal skulle 6ka med 3,7 procent 2010
och 3,9 procent 2011. Vid en jamforelse med det verkliga utfallet sa var prognosen en un-
derskattning med 3,9 procent for 2010 medan prognosen for 2011 var en 6verskattning med 1,5
procent. | 2010 ars rapport prognostiserades att inflodet skulle 6ka med 4,0 procent under
2011. I jamforelse med det verkliga utfallet var prognosen en éverskattning med 5,7 procent.

Tabell 28. Uppfdljning av tidigare prognoser for inkomna brottmal

Inkomna brottmal 2010 2011
Prognos 2009 88 800 92 300
Utfall 92 435 90 906
Over-/underskattning -39% 15%
Prognos 2010 96 100
Utfall 90 906
Over-/underskattning 5,7 %

I 2009 ars rapport prognostiserades att utflodet av avgjorda brottmal skulle 6ka med 4,3 pro-
cent saval under 2010 som under 2011. | jamforelse med det verkliga utfallet sa var prognosen
for 2010 en underskattning med 2,3 procent och prognosen for 2011 en underskattning med 0,1
procent. | 2010 ars rapport prognostiserades att utflodet skulle 6ka med 4,0 procent under
2011. | jamforelse med det verkliga utfallet sa var prognosen for 2011 en 6verskattning med 1,8
procent.

Tabell 29. Uppféljning av tidigare prognoser for avgjorda brottmal

Avgjorda brottmal 2010 2011
Prognos 2009 88 700 92 500
Utfall 90 764 92 616
Over-/underskattning -2,3% -0,1%
Prognos 2010 94 300
Utfall 92 616
Over-/underskattning 1,8%

Kriminalvarden

2009 och 2010 ars prognoser for haktade 6verensstammer i stort sett med utfallet vilket fram-
gar av tabellen nedan.

Tabell 30. Uppfdljning av tidigare prognoser for medelantalet héaktade

Haktade 2010 2011
Prognos 2009 1495 1560
Utfall 1514 1568
Over-/underskattning -1,3% -0,5%
Prognos 2010 1550
Utfall 1568
Over-/underskattning -1,1%

For fangelseddmda har sambandet med 6vriga aktorer i rattskedjan 6verskattats. Okningen i
antalet avgjorda brottmal har inte paverkat antalet fangelsedémda i nagon storre utstrackning
utan sambandet har narmast varit negativt vilket leder till ett forvanande monster, de vill séga ju
fler avgjorda brottmal ju farre fangelsedomda. Det negativa sambandet beror till storsta del pa
att domar till boter har dkat kraftigt. De 6kande verksamhetsvolymerna i tidigare led i rattsked-
jan har inte inneburit nagra volymokningar i Kriminalvarden. De tidigare prognoserna av fangel-

[54]



seddmda innefattar antagande om att denna 6kning tidigare led éven skulle ge avtryck inom
Kriminalvarden. Dessutom har det varit svart att mata om den inkluderade paverkansfaktorn,
reformen skarpta straff for allvarliga valdsbrott, har haft antagen effekt. Sammantaget har beho-
vet av anstaltsplatser 6verskattats.

Tabell 31. Uppféljning av tidigare prognoser for medelantalet fangelseddomda

Fangelsedémda 2010 2011

Prognos 2009 inkl. paverkansfaktorer 4980 5190
Utfall 4832 4718
Over-/underskattning 3,1% 10,0 %
Prognos 2009 exkl. paverkansfaktorer 4980 5165
Utfall 4832 4718
Over-/underskattning 3,1% 9,5%
Prognos 2010 4900
Utfall 4718
Over-/underskattning 3,7%

Antalet klienter i frivard, har 6kat under hela 2000-talet och den trenden har antagits fortsatta,
vilket den inte har gjort. Kriminalvarden har darfor dverskattat frivardsprognoserna totalt, vil-
ket redovisas i tabellen nedan. Det ar framforallt for villkorlig dom med samhallstjanst och in-
tensivoévervakning med elektronisk kontroll som prognoserna har éverskattat utfallet. For ren
skyddstillsyn och skyddstillsyn med samhallstjanst Overensstimmer prognoserna i stort sett
med utfallet.

Tabell 32. Uppfdljning av tidigare prognoser for medelantalet klienter i frivard totalt

Frivarden 2010 2011
Prognos 2009 14725 15125
Utfall 14216 14 043
Over-/underskattning 3,6 % 77%
Prognos 2010 14 625
Utfall 14 043
Over-/underskattning 4,1%

Brottsforebyggande radets sammanfattande kommentar

Polisen dverskattade patagligt inflodet av arenden i 2009 ars rapport, men prognostiserade in-
flodet val i 2010 ars rapport. Nar det galler utflodet av arenden var prognoserna i bade 2009 och
2010 ars rapporter 6verskattningar. Samtidigt visar en sarskild analys att de genomsnittliga
prognosavvikelserna minskade i 2010 ars rapport jamfort med i 2009 ars rapport (en analys
som inte tar fasta pa dver- eller underskattningar, utan pa den sammanlagda avvikelsen). Dock
overskattades utvecklingen i de bada rapporterna, vilket tyder pa en sa kallad strukturell 6ver-
skattning. En bidragande orsak till de generella 6verskattningarna var av allt att déma beddém-
ningsjusteringarna. Dessa ledde i flera fall till att prognoserna férsamrades jamfort med de rent
statistiska prognoserna. Efter hand har Polisen, likt de andra myndigheterna, minskat inslagen
av bedomningsgrundade justeringar. Under 2011 har Polisen ocksa testat fler statistiska meto-
der och generellt sett stramat upp metodanvandningen.

Aklagarmyndighetens prognoser 6éver inflodet av misstankar i bade 2009 och 2010 &rs rapport
gav skattningar med begransade avvikelser jamfort med utfallet. Utflodet av brottsmisstankar
underskattades i 2009 ars rapport, men prognostiserades val i 2010 ars rapport. De genomsnitt-
liga prognosavvikelserna minskade fran 2009 till 2010 ars rapport.
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Domstolsverkets prognoser over inflodet av brottmal uppvisar en mix av 6ver- och underskatt-
ningar, med en noterbar 6verskattning i 2010 ars rapport. For utflodet av brottmal var avvikel-
serna i prognoserna jamfort med utfallet genomgaende begransade i bade 2009 och 2010 ars
rapport. Dock 6kade de genomsnittliga prognosavvikelserna nagot mellan de tva rapporterna.

Kriminalvardens prognoser av medelantalet i hakte uppvisade sma avvikelser jamfort med utfal-
let i bade 2009 och 2010 ars rapport. Daremot dverskattades utvecklingen for anstalt och fri-
vard, sarskilt i de tvaariga prognoserna i 2009 ars rapport. Kriminalvarden har dock vidtagit
atgarder for att forbattra prognosprecisionen och for att undvika strukturell 6verskattning.
Myndigheten har minskat inslagen av beddémningsjusteringar och under 2011 bytt statistisk
prognosmodell.

Aven om flera av prognoserna i 2009 och 2010 ars rapporter visade sig ligga nara utfallet, finns
det saledes ett antal exempel pa prognoser som inte 6verensstamde val med utfallet. Inte minst
framtrader en generell tendens till strukturell 6verskattning. Pa forekommen anledning har spe-
ciellt Polisen och Kriminalvarden under 2011 genomfort ytterligare atgarder for att minska ris-
ken for strukturell éverskattning och éver huvud taget for att 6ka prognosprecisionen. Det finns
anledning att formoda att de anstrangningar som gors fran ar till ar for att forbattra prognosar-
betet bidrar till att 6ka prognosernas traffsakerhet och darmed nyttan med prognosarbetet.
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BILAGA 1. BEDOMNINGSPROGNOSER OCH INTERNATIONELL UTBLICK M. M.

Brottsforebyggande radets roll i prognossamarbetet ar att stodja de vriga myndigheternai ar-
betet med att utveckla prognos- och analysarbetet och bidra till att analysmetoden haller hog
kvalitet. Myndighetens insatser har under aret bland annat bestatt i att:

§ Stodja myndigheterna sa att de grundlaggande statistiska framskrivningarna genomfors
enligt vedertagna metoder.

§ Sarskilt stédja Rikspolisstyrelsen i framtagandet av de grundlaggande statistiska fram-
skrivningarna.

8 Stodja Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden med utvarderingar av tidigare anvanda
prognosmetoder.

8§ Stodja Rikspolisstyrelsen genom en analys av ungdomskullarnas inverkan pa inflodet av
arenden.

8 Goraen genomgang av forutsattningarna for bedémningsjusteringar.

8 Goraen genomgang av prognosverksamheterna i Nederlanderna och Nya Zeeland.

Nedan beskrivs kortfattat analysen av ungdomskullarnas inverkan pa drendeinflodet till Polisen,
genomgangen av forutsattningarna for bedomningsjusteringar och genomgangen av prognos-
verksamheterna i Nederlanderna och Nya Zeeland.

Ungdomskullars storlek som paverkansfaktor

En av de faktorer som aterkommande uppméarksammats i Rikspolisstyrelsens prognoser av in-
flodet av drenden ar inverkan av ungdomskullarnas storlek. Sarskilt stora ungdomskullar har
ansetts kunna bidra till att 6ka inflodet av arenden. For att undersoka detta narmare har Brai ar
gjort ett antal empiriska analyser dar sambandet mellan ungdomskullarnas storlek och arende-
inflodet studerats. Analyserna gjordes pa data for aren 1975-2010. De indelningar i ung-
domskullar som anvandes var det arliga antalet personer i aldersgrupperna 15-19, 15-24 samt
20-24 ar. De arendekategorier som studerades var tillgrepps-, skadegorelse- och valdsbrott.
Resultatet blev att det inte kunde konstateras nagra signifikanta samband mellan storleken pa
ungdomskullarna och inflodet av tillgrepps-, skadegorelse- eller valdsarenden, vid testning med
sa kallade transferfunktionsmodeller. Det finns darmed i varje fall for dessa drendekategorier
inte nagot stod for att antagandet storleken pa ungdomskullarna skulle ha betydelse for hur
manga arenden som flodar in till Polisen. Analyserna ger alltsa inte stod for justeringar av pro-
gnoserna med utgangspunkt i prognoser 6ver hur stora ungdomskullarna kommer att vara de
kommande aren.

Bedbmningsprognoser

Prognoser ar inte séllan en kombination av rent statistiska prognoser och sa kallade beddom-
ningsprognoser. Under de forsta aren i det har prognossamarbetet hade bedémningsprognoser
relativt stor inverkan pa de slutgiltiga prognoserna. Interna och externa faktorer som skulle
kunna ha betydelse for utvecklingen bedomdes och 1ag i flera fall till grund for justeringar av de
statistiska prognoserna, vilket ar ett tillvagagangssatt som brukar kallas bedomningsjusteringar.
Osdakerheten kring bedémningarna var dock betydande och med tiden har inslaget av bedom-
ningsjusteringar minskat. Nedan ges en 6versiktlig genomgang av vad som séags om bedém-
ningsprognoser i den vetenskapliga litteraturen och nagot om hur nagra andra myndigheter
arbetar med beddémningsprognoser.
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Beddmningsjusteringar

Ett aterkommande problem med rent statistiska framskrivningar av tidsserier ar att metoden
enbart bygger prognoserna pa historiska sifferuppgifter och inte vager in olika invarlds- och
omvarldsfaktorers paverkan, exempelvis lagandringar, reformer, prioriteringar etc. Darfor ar
det inte ovanligt att prognosverksamheter inkluderar nadgon form av bedéomningar utéver de
rent statistiska prognoserna. Ett tillvagagangssétt ar har att ovanpa den rent statistiska fram-
skrivningen lagga till justeringar utifran bedomningar om framtiden, exempelvis baserade pa
nagon form av analys av paverkansfaktorer. Ett sddant tillvagagangssatt tillampas i foreliggande
prognosverksamhet, dock har inslaget av bedémningsjusteringar, som tidigare ndmnts, reduce-
rats betydligt under senare ar pa grund av upplevda osakerheter.

Enligt den vetenskapliga litteraturen pa omradet fungerar bedomningsjusteringar bast da det
statistiska datamaterialet varierar mycket dver tid, har 1ag kvalitet och da det finns god expert-
kunskap om olika faktorers inverkan pa den framtida utvecklingen. Om metoden ska anvéandas,
framhalls vikten av att redovisningarna av argument och motargument ar tydliga och transpa-
ranta. Ett problem med bedémningsjusteringar som framhalls i litteraturen ar att man riskerar
att dubbelrdkna en viss paverkan. Om det pagar en satsning i en viss del av rattsvasendet kan
inverkan av satsningen redan ha gett utslag i den sifferserie som prognostiseras, vilket innebar
att dess effekt redan finns med prognosutfallet. Skulle man darutéver lagga till en beddmnings-
justering for satsningen riskerar man att rakna effekten tva ganger, vilket far till foljd att prog-
nosens traffsakerhet minskar. Ett annat problem som halls fram i litteraturen ar att bedomnings-
justeringar skapar ett utrymme for otillborliga subjektiva bedéomningar. En sadan risk foreligger
exempelvis om en prognosaktor har ett intresse av att den framtagna prognosen ska peka at ett
visst hall. Den bild som presenteras i litteraturen ar att det ar sékrare att vélja en prognosmetod
som antingen i huvudsak ar rent statistisk eller i huvudsak bygger pa rent kvalitativa bedom-
ningar, men dar det forra alltsa ar att foredra om det finns dataserier av god kvalitet och om
experters beddmningar ar mindre sékra (Goodwin et. al, s. 279-281).

Mot denna bakgrund ar beddémningen att den nuvarande metodstrategin i prognossamarbetet ar
i Overensstammelse med det som rekommenderas i litteraturen. Tillgangen pa statistiska data-
serier av hog kvalitet ar god, samtidigt som det rader brist pa sékra kvalitativt inriktade bedom-
ningar. | enlighet med det laggs storst vikt vid de rent statistiska operationerna och mindre vikt
vid ett kompletterande inslag av bedémningsjusteringar.

Kombinerade modeller

Ett alternativ till bedomningsjusteringar ar dock sa kallade kombinerade prognoser, dar en rent
statistisk metod kombineras med en rent bedomningsbaserad prognos. Det tva metoderna till-
lampas da fullt ut var for sig, men sedan vags resultaten samman enligt ett pa forhand bestamt
viktningsforfarande. Om det foreligger statistiska dataserier av god kvalitet, kan det vara for-
svarbart att ge den del av prognosen en stérre vikt nar resultaten vags samman. Om det i stéllet
finns god expertkunskap om paverkansfaktorer och deras framtida betydelse, kan denna del av
prognoserna ges storre vikt. | litteraturen halls dock viktning i lika delar fram som en rekom-
menderad tumregel. En férdel med den har typen av kombinerade modeller anses vara att de i
och med det i forvag bestdmda viktningsférfarandet ar mer objektiva till karaktéaren an bedém-
ningsjusteringar, vilket minskar risken for subjektiva felslut och inslag av otillbérliga hansyn. |
studier har man funnit att kombinerade prognoser ofta ger béattre prognosprecision an rent stat-
istiska eller rent beddmningsmassiga prognoser (ibid., s. 277-279).
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Beddmningsprognoser vid andra myndigheter och organisationer

| Sverige arbetar flera myndigheter och organisationer med prognoser. | flertalet fall handlar det
om prognoser 6ver ekonomiska faktorer, det kan vara egna intakter och kostnader (Ekonomi-
styrningsverket, Forsakringskassan, Sveriges kommuner och landsting etc.). Det vanliga ar da att
man gor statistiska framskrivningar och darutover tar hansyn till omvarldsfaktorer, vilket inne-
béar att det gors bedomningsjusteringar. Riksbanken baserar sina prognoser pa makroekono-
miska modeller dar expertbeddémningar inforlivas i modellerna. Konjunkturinstitutet arbetar
framfor allt med statistiska modeller och gor rimlighetskontroller dar forhallandet mellan de
olika prognoserna analyseras. Ibland justeras prognoserna utifran bedomningar av handelser i
omvarlden (exempelvis eurokrisen), vilket innebdr ett inslag av beddmningsjusteringar.

Prognoser i Nya Zeeland och Nederlanderna

Under 2011 har arbetsgruppen i enlighet med styrgruppens inriktningsbeslut, inlett och etable-
rat erfarenhetsutbyte med internationella kontakter. Syftet ar att utveckla prognosmetoderna
och sakerstélla prognoskvaliteten.

Under the Stockholm Criminology Symposium 2011 arrangerade arbetsgruppen ett seminarium
om prognoser i rattsvasendet ur ett rattskedjeperspektiv. Vid seminariet presenterades, vid si-
dan om foreliggande prognossamarbete, &ven den mangariga prognosverksamheten i Nederlan-
derna och en prognosverksamhet som ar under uppbyggnad i den tyska delstaten Niedersach-
sen. Det genomfordes ocksa ett diskussionsmdte med de internationella gasterna, dar grunden
till framtida kontakter lades. | samband med symposiet tog arbetsgruppen ocksa fram en sam-
manfattning av prognosverksamheten pa engelska, for att underlatta internationellt utbyte av
idéer och erfarenheter. Dessutom har Kriminalvarden presenterat det svenska prognosarbetet
vid en internationell konferens i Singapore.

| samband med arets arbete har det gjorts en fordjupad genomlysning av prognosverksamhet-
erna i Nederlanderna och Nya Zeeland. Dessa prognosverksamheter beddms vara sarskilt intres-
santa eftersom de dels ar varaktiga ¢ver tid, dels i likhet med det svenska prognosarbetet galler
flera led i rattskedjan.

Prognossystemet i Nederlanderna

Prognossystemet i Nederlanderna kallas PMJ20 och anvands framfor allt for att gdra prognoser
over behovet av resurser inom polisvasendet, aklagarmyndigheterna, domstolarna och krimi-
nalvarden. Prognoser gors emellertid for tre rattskedjor; den straffrattsliga, den forvaltnings-
rattsliga respektive den civilrattsliga rattskedjan. | det féljande berdrs dock endast prognoserna
for den straffrattsliga rattskedjan.

Det nederléandska prognossystemet ar komplext och innehaller mangder av dataserier, som
knyts samman i manga méatpunkter, som ger prognoser éver allt fran behovet av tolkar under
férundersokningar till omfattningen av brottskadeerséttning till brottsoffer. | borjan av systemet
prognostiseras inflédet av drenden till polisen. | stéllet for att enbart géra framskrivningar av
sifferserierna over inflodet, prognosticerar man i denna del genom en modell som bygger pa
faktorerna befolkningens demografiska sammansattning, ekonomiska faktorer, sociala faktorer

20 The Dutch Criminal Justice System and the Civil and Administrative Justice Systems.
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och institutionella faktorer21, Prognoserna over inflédet till polisen och de vidare prognoserna
genom de manga méatpunkterna skapas sedan genom en form av kedjemodell, som berédknas
genom ett mycket stort antal regressionsanalyser. Saledes finns det en koppling mellan de tidi-
gare och de senare instanserna i rattskedjan (Moolenaar et al., 2007b).

Prognosmodellen har utvarderats. Deras genomsnittliga procentuella prognosfel (MAPE) vid
ettariga prognoser ligger pa fem procent. For tre- och sexariga prognoser ligger prognosfelen pa
11 respektive 17 procent. Pa kort sikt underskattar modellen utvecklingen och pa lang sikt 6ver-
skattar den utvecklingen. De har aven jamfort sin modell med en statistisk modell baserad pa
tidserieanalys. PMJ-modellen genererar mindre eller lika stora prognosfel som den alternativa
modellen da tidshorisonten sétts till mindre an fem ar. Vid tidshorisonter pa fem ar eller langre
prognostiserar i stallet den alternativa tidseriemodellen battre (Molenaar et al., 2009).

Den modell man anvander mojliggodr simuleringar, vilket innebar att man kan analysera hur hy-
potetiska forandringar paverkar olika delar i rattskedjan. Samtidigt betonas att modellen, likt de
flesta andra statistiska modeller, har svart att forutse trendbrott (Féredrag pa the Stockholm
Criminology Symposium 2011). Darfor utvecklas nu tillaggsmodulen Trendwatch, dar experter
ska bedoma vilka paverkansfaktorer som anses paverka den studerade tidsserien och i vilken
riktning paverkansfaktorerna bedoms utvecklas. Modulen syftar till att kunna forutse trendbrott
(Molenaar et. al., 2011).

Sammantaget ar det nederlandska prognossystemet komplext och &n sa lange till helt 6verva-
gande del baserat pa manga statistiska berakningar. Trots sin komplexitet och strikt empiriska
uppbyggnad &ar prognosprecisionen inte pafallande hdg.

Prognossystemet i Nya Zeeland

I Nya Zeeland anvands ett nagot enklare prognossystem én i Nederlanderna. De gor bl.a. progno-
ser dver antalet domda, antalet botfallda, antalet haktade och olika kriminalvardspafoljder
sasom fangelsedomda och personer i olika frivardspafoljder. Dessutom prognosticeras antalet
personer som erhaller rattshjalp samt medelkostnaden per person (Justice Sector Forecast
2011-2021).

| grunden bygger prognossystemet pa kedjemodeller, med vilka man menar sig kunna simulera
vad som kan intraffa, givet utvecklingen for olika huvudindikatorer (s.k. key drivers). Dessa in-
dikatorer ska alltid vara vedertagna paverkansfaktorer och vilka av dem som inkluderas skiljer
sig at fran ar till ar (Justice Sector Prison Population Forecast 2006). | Justice Sector Forecast
2011-2021 anvands foljande huvudindikatorer:

21 De variabler i systemet som kan kopplas till demografiutvecklingen ar befolkningsstorlek, antalet immi-
granter i olika aldersgrupper, samt antalet 12- respektive 17-aringar i de fyra storsta staderna. Ekono-
miska faktorer som inkluderas i systemet ar sysselsattningsgrad, kopkraft, genomsnittlig arsinkomst,
polisens budget, antalet arbetssokande, antalet personer som uppbér férsérjningsstod, skattekvot, advo-
katkostnad samt BNP2L, De sociala faktorer som anvénds i systemet &r antalet barn vars foréldrar ligger i
skilsméssa, alkoholkonsumtion, antalet narkotikamissbrukare, antalet skilsmassor, antalet skilda perso-
ner, antalet hyresbostader, antalet egna hem samt antalet som bekénner sig till en religios tro eller filoso-
fisk uppfattning. Institutionella faktorer som inkluderas &r antalet polisstationer, polisens budget, antalet
domare samt antalet personer som uppbar rattshjalp (Molenaar et al., 2007a).
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Antalet brottmal i domstol

Antalet atal

Andelen av de atalade som haktats.
Genomsnittlig tid i hakte

Andelen démda personer

Andel som doms till anstalt eller frivard
Genomsnittlig strafftid

Andel av strafftiden som avtjanas

w W W W W W W wWw

Som tidigare namnts gors prognoserna utifran kedjemodeller med ovanstdende huvudindikato-
rer som faktorer som paverkar senare instanser i rattskedjan. Indikatorerna inbegriper inte po-
lisanmalningar da dessa inte bedoms paverka senare led. Vidare skattas nagra av de forsta indi-
katorernas utveckling utifran analytikers och experters bedémningar med hjélp av en stor
méangd information och statistik. Prognoserna paverkas namligen sarskilt av antaganden om de
forsta indikatorerna i rattskedjan (Henderson P. & Wang J.).

| prognosarbetet anvander de sig ocksa av sa kallad scenarieanalys for att understryka att det
foreligger stora osékerheter vid prognostisering. | rapporterna resulterar det i en basprognos
och tva eller flera alternativa prognoser (Justice Sector Forecast 2011-2021).

Varje ar foljer de upp utvecklingen det senaste aret i forhallande till prognosen. Prognossyste-
met har dock inte utsatts for ndgon mer omfattande utvardering dar man jamfor prognos och
utfall 6ver flera ar. Nar det galler fangelsepopulationen forefaller deras prognoser pa ett ars sikt
vara jamforbara eller nagot battre an den hollandska motsvarigheten. | nulaget ar det inte moj-
ligt att gbra direkta jamforelser med det svenska prognosarbetet. Det finns dock anledning att
fortsatta studera prognosarbetena i bade Nederlanderna och Nya Zeeland.
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BILAGA 2. RELATIONSTALSTABELL

TOTALT

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomna drenden (inpolis) _____ __ 1185689] | 1227990 1242374 | 1200053] | 1220582] | 1238500] | 1247000 [ 1255800] | 1263900
Redov. Arenden (ut polis) 192436 202233 210 379 205563 201323 210400 212 600 214 700 216 600
Relin polis 0,16 0,16 0,17 0,17 0,16 0,17 0,17 0,17 0,17
Ink. Bmt. (in &kI.) 551188 500 708 624 387 619993 631173 643 000 650 000 663 000 675000
Refutpolis _______________.}.___ 286) | _: 2,92 Lo o o1 302 |84l ) 3081 1 3068 __ 309 | __ 312
Atai Bmt. (ut&kl.) 181847 195 940 203 369 208812 213184 210000 215 000 218000 221000
Rel in &Kl 0,33 0,33 0,33 0,34 0,34 0,33 0,33 0,33 0,33
Rel ut polis 0,94 0,97 0,97 1,02 1,06 1,00 1,01 1,02 1,02
Inkomna brottmal (in dom) 75884 82092 87602 92435 90 906 94300 97 400 100 500 103 600
Rel ut &kl 0,42 0,42 0,43 0,44 0,43 0,45 0,45 0,46 0,47
Refutpolis __ ______ L ______.}.__. 038) | ¢ 041 Jo o4l o1 044 | 046l ) 0451 1 046l | __ 047] _ | __ 04§
Avgjorda brottmai (dom) 73034 82733 85007 90764 92616 95200 97800 100 400 103000
Relin dom 0,97 1,00 0,98 0,98 1,02 1,01 1,00 1,00 0,99
Rel ut &kl 041 0,42 0,42 0,43 0,43 045 045 0,46 0,47
Rel ut polis 0,38 0,41 0,41 0,44 0,46 0,45 0,46 0,47 0,48
Nyintagna (in KV) 0824 10367 03804 9677 9033 9070 9350 9330 9320
Rel ut dom 0,133 0,125 0,114 0,107 0,098 0,095 0,096 0,093 0,090
Rel ut &kl 0,054 0,053 0,048 0,046 0,042 0,043 0,043 0,043 0,042
Rel ut polis 0,051 0,051 0,047 0,047 0,045 0,043 0,044 0,043 0,043

VALDSBROTT

2007 2008| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomna drenden (inpolis) 146737] | 155355 161966] [ 165357) 169883 _ 170400 | 173100 175600| _ 177,900
Redov. Arenden (ut polis) 25100 26 606 26 607 27719 26649 27500 27700 27900 28100
Relin polis 0,17 0,17 0,16 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
Ink. Bmt. (in &kI.) 107 850 113023 117 690 121105 123771 127000 133 000 137 000 141000
Relutpolis . ... 4301 | 425 Lo sl ) 4asr ) 4e4l 462l 480p | 49 {502
Atai Bmt. (ut&kl.) 27092 28370 28081 30056 29218 30900 32100 32900 33700
Rel in &Kl 0,25 0,25 0,25 0,25 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24
Rel ut polis 1,08 1,07 1,09 1,08 1,10 1,12 1,16 1,18 1,20
Nyintagna (in KV) 1815 1028 1760 1744 1647 1660 1740 1760 1780
Rel ut &kl 0,067 0,068 0,061 0,058 0,056 0,054 0,054 0,053 0,053
Rel ut polis 0,072 0,072 0,066 0,063 0,062 0,060 0,063 0,063 0,063

SEXUALBROTT

2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015

Inkomna arenden (inpolis)_ _______ 10316 [ 11508 11867] 12680] _ 12692] |__12700] _ 12900[ _ 13100 _ 13 200
Redov. Arenden (ut polis) 1822 2029 2065 2255| 2055 2200 2200 2200 2200
Rel in polis 0,18 0,18 0,17 0,18 0,16 0,17 0,17 0,17 0,17
ink. Bmt. (in &kI.) 8534 10596 11118 12315 12031 12500 13500 14 200 14,900
Relutpolis_ ________________}___“ 4681 1 522 | ___ 538) L5468l I __585 _f __ 568l _{ __ 6814} | _ 6451 | ___6.77
Atal Bmt. (ut k1.) 2103 3002 3500 3040 3287 3220 3270 3380 3500
Rel in &Kl 0,25 0,28 0,31 0,25 0,27 0,26 0,24 0,24 0,23
Rel ut polis 1,15 1,48 1,69 1,35, 1,60 1,46 1,49 1,54 1,59
Nyintagna (in KV) 314 374 342 321 319 320 320 330 340
Rel ut &kl 0,15 0,12 0,098 0,11 0,097 0,099 0,098 0,098 0,097
Rel ut polis 0,17 0,18 0,17 0,14 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15

TILLGREPPSBROTT

2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015

Inkomna arenden (inpolis) ________ 546217] | 527566 518524 | 494815] _ 508739] | 492200] | 485600 _ 479700] _ 474200
Redov. Arenden (ut polis) 41648 43624 46293 43905 42762 43300 43200 43200 43100
Rel in polis 0,08 0,08 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09
Ink. Bmt. (in &kI.) 73884 79327 84161 81190 82045 79900 77 200 77 200 77 200
Rel ut polis 177] | 1,82 182] | 1,85) 1,92 185] | 1,79] | 1,79] | 1,79
Atal Bmt. (ut&kl.) 28035 29561 30418 29607 28250 27900 27800 27400 27000
Rel in &Kl 0,38 0,37 0,36 0,36 0,34 0,35 0,36 0,35 0,35
Rel ut polis 0,67 0,68 0,66 0,67 0,66 0,64 0,64 0,63 0,63
Nyintagna (in KV) 1555 1500 1371 1360 1224 1190 1190 1160 1130
Rel ut &kl 0,055 0,051 0,045 0,046 0,043 0,043 0,043 0,042 0,042
Rel ut polis 0,04 0,034 0,030 0,031 0,029 0,027 0,028 0,027 0,026

RAN

2007 2008] 2009 2010 2011 2012 2013] 2014 2015

inkomna arenden (in polis) 8104 8325 8970 8545 9056 8900 9000 9100 9100
Redov. Arenden (ut polis) 1221 1262 1476 1355 1279 1300 1400 1400 1400
Relin polis 0,15 0,15 0,16 0,16 0,14 0,15 0,16 0,15 0,15
Ink. Bmt. (in &kI.) 4082 4329 4710 4715) 5018 5130 5130 5290 5 440
IRel ut polis ] 334] | 3,43 319] | 348] | 392 395] | 366] | 378| | 3,89
Atal Bmt. (ut &kI.) | - 1803 1801 2114 2025] 1926 2100 2210] 2270 2330
Rel in &Kl 0,44 0,42 0,45 0,43 0,38 0,41 0,43 0,43 0,43
Rel ut polis 1,48 1,43 1,43 1,49 1,51 1,62 1,58 1,62 1,72
Nyintagna (in KV) 420 430 465 470) 441 450 480 490 490)
Rel ut &kl 0,23 0,24 0,22 0,23 0,23 0,21 0,22 0,22 0,21
Rel ut polis 0,34 0,34 0,32 0,35 0,34 0,35 0,34 0,35 0,35
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2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015
Inkomna drenden (inpolis) _____ __ 63431] _ 93031] [ 105353] [ 111s18] | 120512] | 124100] | 132000 | 139800] | 147400
Redov. Arenden (ut polis) 0246 11080 14589 14061 12785 14 400 15000 15700 16 300
Relin polis 0,15 0,12 0,14 0,13 0,11 0,12 0,11 0,11 0,11
Ink. Bmt. (in &kI.) 45284 46 684 62402 56 284 51523 49900 49 600 50 200 50700
Refutpolis _______________.}.__. 4% 1 421 1428l {4000 | __ 403 347l | 331 ) 3200 ] _ 311
Atai Bmt. (ut&kl.) 13050 16252 22483 23381 21233 19800 20400 21000 21600
Rel in &Kl 0,29 0,35 0,36 0,42 0,41 0,40 0,41 0,42 0,43
Rel ut polis 1,41 1,47 1,54 1,66/ 1,66/ 1,38 1,36 1,34 1,33
Nyintagna (in KV) 493 501 525 565 454 440 460 470 470)
Rel ut &kl 0,038 0,031 0,023 0,024 0,021 0,022 0,023 0,022 0,022
Rel ut polis 0,053 0,045 0,036 0,040 0,036 0,031 0,031 0,030 0,029
BrB 13-21

2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015
Inkomna drenden (inpolis) _____ __ 36102] _ 37682 _ 38445] | 39154 37584] _ 39600] _ 40300] | 41000 | 41700
Redov. Arenden (ut polis) 0635 10116 10544 10495 10329 10700 10900 11100 11200
Relin polis 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
Ink. Bmt. (in &kI.) 33080 37157 38415 38128 40753 40200 41100 42000 423800
Refutpolis _______________.}.__. 333 ... ¢ serf ). 364l {363 | 395 Q3761 1 __ 3771 | 378 | ___416
Atai Bmt. (ut&kl.) 11043 11257 11669 11790 11130 12300 12600 12800 13100
Rel in &Kl 0,32 0,30 0,30 0,31 0,27 0,31 0,31 0,30 0,31
Rel ut polis 1,15 1,11 1,11 1,12 1,08 1,15 1,16 1,15 1,27,
Nyintagna (in KV) 795 880 807 706 621 690 710 710 710
Rel ut &kl 0,072 0,078 0,069 0,060 0,056 0,056 0,056 0,055 0,054
Rel ut polis 0,083 0,087 0,077 0,067 0,060 0,064 0,065 0,064 0,069

TRAFIKBROTT*

2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015
Inkomna arenden (inpolis) _______ 107292] | 102489] 100622] 98767 _ 96880) | o97a00] _ 96500] 95800| 95000
Redov. Arenden (ut polis) 35013 35234 36772 31806 32415 34100 34000 33900 33900
Rel in polis 0,33 0,34 0,37 0,32 0,33 0,35 0,35 0,35 0,36
Ink. Bmt. (in &kI.) 43086 43630 40201 38668 39 260 38400 36 300 35400 34500
Relutpolis | _______________ ... 1200 ) teM | __too) [ 1220 Aty 4 L1as) ) 107} ] 1041 ] __ 102
Atal Bmt. (ut k1.) 21067 21696 18715 18224 17645 16 700 15700 14700 13700
Rel in &Kl 0,49 0,50 0,47 0,47 0,45 0,43 0,43 0,42 0,40
Rel ut polis 0,59 0,62 0,51 0,57 0,54 0,49 0,46 0,43 0,40
Nyintagna (in KV) 597 624 511 530 487 450 430 390 360
Rel ut &kl 0,028 0,029 0,027 0,029 0,028 0,027 0,027 0,027 0,026
Rel ut polis 0,017 0,018 0,014 0,017 0,015 0,013 0,013 0,012 0,011

RATTFYLLERIBROTT

2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015
Inkomna arenden (inpolis) __ ______ 21060] _ 21875] _ 20583 | 20128] _ 21125] 21900[ _ 22200 [ 22500 22700
Redov. Arenden (ut polis) 18015 18684 17381 16729 17406 18700 19000 19 200 19500
Rel in polis 0,86 0,85 0,84 0,83 0,82 0,85 0,86 0,85 0,86
Ink. Bmt. (in &kI.) 27498 29194 28465 27691 27470 28700 28400 28900 29 200
Rel ut polis 153] | 156] | 164] | 166] | 158] | 153] | 149] | 151] | 1,50)
Atal Bmt. (ut&kl.) 13886 14804 13883 13321 12734 13000 13200 13300 13400
Rel in &Kl 0,50 0,51 0,49 0,48 0,46 0,45 0,46 0,46 0,46
Rel ut polis 0,77 0,79 0,80 0,80 0,73 0,70 0,69 0,69 0,69
Nyintagna (in KV) 1094 1106 1091 1078 990 980 1000 990 990
Rel ut &kl 0,079 0,081 0,079 0,081 0,078 0,075 0,076 0,074 0,074
Rel ut polis 0,061 0,064 0,063 0,064 0,057 0,052 0,053 0,052 0,051

NARKOTIKABROTT

2007 2008] 2009 2010 2011 2012 2013] 2014 2015
Inkomna arenden (inpolis) ___ ___ __ 47007] 50279] _ 52645 _ | 56589 54207] __ 57200]__ 58400 _ [ 59600 60 600
Redov. Arenden (ut polis) 32354 34359 35688 37512 37073 38 600 39400 40100 40800
Rel in polis 0,69 0,68 0,68 0,66 0,68 0,67 0,67 0,67 0,69
ink. Bmt. (in &kI.) 64 905 74 266 79315 85238 89187 93800 94300 96 900 99500
Refutpolis __ _____ | _______}___ 2000 | : 2168 12221 {227 | _24il 02431 ) 2391 | __ 242) | ___244
Atai Bmt. (ut&kl.) 29628 31797 33218 35807 35198 38100 39500 39900 40400
Rel in &Kl 0,46 0,43 0,42 0,42 0,39 0,41 0,42 0,41 0,41
Rel ut polis 0,92 0,93 0,93 0,95 0,95 0,99 1,00 1,00 0,99
Nyintagna (in KV) 2247 2341 2314 2348 2280 2320 2420 2410 2410
Rel ut &kl 0,076 0,074 0,070 0,066 0,065 0,061 0,061 0,060 0,060
Rel ut polis 0,069 0,068 0,065 0,063 0,062 0,060 0,061 0,060 0,059

OVRIGABROTT

2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013) 2014 2015
Inkomna renden (in polis) 199423 219880 223 399 192 200 198 904 214100 217 000 219 600 222 000
Redov. Arenden (ut polis) 17482 19239 18064 19726 201323 38600 39400 20000 20 200
Relin polis 0,088 0,087 0,085 0,103 0,093 0,092 0,091 0,091 0,091
Ink. Bmt. (in &kI.) 142 085 152502 157 910 154 659 160115 168 000 172 000 176 000 180 000
IRel ut polis s3] | 793 | 833) [ 784 | se2] _ 8570 | 8eo] [ 8so] | 8,91]
Atal Bmt. (ut &k1.) | - 34140 37400 38388 41561 52563 45900 ~48200] 50500 52800
Rel in &Kl 0,24 0,25 0,24 0,27 0,33 0,27 0,28 0,29 0,29
Rel ut polis 1,95 1,94 2,02 2,11 2,83 2,34 2,43 2,53 2,61
Nyintagna (in KV) 494 593 618 555 570 570 600 620 640
Rel ut &kl 0,014 0,016 0,016 o,ﬁl 0,011 0,012 0,012 0,012 0,012
Rel ut polis 0,028 0,031 0,033 0,028 0,031 0,029 0,030 0,031 0,032
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BILAGA 3. ARIMA-MODELLER

Forutom sedvanliga regressionsmodeller har Kriminalvarden anvant ARIMA-modeller.

ARIMA-modeller ar en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med
den beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvarden som férklarande
variabler. Utgangspunkten &r att det aktuella vardet pa en variabel ofta beror patidigare varden
pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det satt
den gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, det matematiska monster, som finns i
den observerade tidsserien, och anvander darefter detta monster for att gdra prognoser om
framtiden. Det finns ingen mojlighet att forklara forandringar i det observerade forloppet och
enstaka handelser, till exempel en lagférandring, annat an som ett brott i tidsserierna. Modellens
giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende pa om det matematiska monstret i da-
tamaterialet upprepar sig eller inte. For att de grundlaggande forutsattningarna for att anvanda
matematiska prognosmodeller ska vara uppfyllda ska det finnas tillrackligt manga observationer
pa tidsserien och att tidsserievardena i sig baseras pa en tillrackligt stor grupp. Minst 50, men
helst 100 eller fler observationer bor utnyttjas for prognosen. For fangelseddmda, haktade och
klienter i frivard har grunden varit manadsdata fran 1996-2011. Detta innebar att i princip finns
192 observationer som grund for varje framskrivning.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar p = Antal autoregressiva parametrar

d = Antal differensbildningar pa tidsavstand 1

g = Antal I6pande medelvardesparametrar

P = Antal autoregressiva sdsongsparametrar

D = Antal differensbildningar pa sasongsavstand

Q = Antal Idpande medelvardessdsongsparametrar

S = Antal perioder per sasong

For att bestamma ARIMA-modellens utseende kan man studera tidsseriens autokorrelations-
funktion (ACF) och dess partiella autokorrelationsfunktion (PACF). ACF mater hur stark korre-
lation det finns mellan Yt och Yt-k. PACF méter korrelationen mellan Yt och Yt-k da de mellanlig-
gande observationerna ar betingade. Nar man val skattat ACF och PACF kan man genom att jam-
fora med nedanstaende tabell forsoka identifiera vilken process som géller for aktuella data.
Funktionernas utseende ger oss ocksa antalet och vilka parametrar som ska anvandas. Finns det
signifikant partiell autokorrelation sa ska man vélja antalet AR-parametrar lika med antalet sig-
nifikanta korrelationer i PACF, férutsatt att ACF avtar. Korrelationerna bendmns ofta som spikar.
Antalet MA-parametrar bestams ocksa av antalet signifikanta spikar men man tittar da istallet pa
ACF, och detta géller forutsatt PACF avtar. Dessa generella monster for stationara AR- och MA-
modeller sammanfattas i tabell 1. | de fall dar man har signifikanta spikar i sdval ACF som PACF
kan det vara lampligt att testa processer med parametrar av bada typer. Funktionerna ger sallan
en helt klar bild av vilken modell som ska anvandas, darfor ar det lampligt att prova flera olika
modeller.

Tabell 33. Forvantat monster i ACF och PACF vid enkla AR- och MA-modeller

Process
AR(p) Exponentiellt eller sinusartat avtagande Spikar i tidsavstand 1....,p och darefter 0
MA(q) Spikar i tidsavstand 1.,...,q och darefter 0 Exponentiellt eller sinusartat avtagande
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For att testa vald modell kan man genom vanliga t-test se om parametrarna ar signifikanta eller
ej. I normalfallet utesluts ickesignifikanta parametrar ur modellen. Vid jamforelse mellan olika
modeller kan man jamfora deras residualvarianser och man valjer da modellen med lagst vari-
ans, under forutsattningen att bada har samma antal parametrar. Ett annat matt for att be-
stamma vilken av flera modeller som ska valjas ar Akaike’s informationskriterium(AIC). Vardet
for AIC raknas ut enligt formel 1.6.

AIC=<2log L +2m (1.6)
Dar L = Likelihoodfunktionen
m = p+g+P+Q

AIC straffar i normalfallet modeller med stort antal parametrar. Man skavalja modellen med
lagst AlC-varde. En sista viktig kontroll ar att gora en residualanalys for att sakerstélla att mo-
dellen har okorrelerade residualer, sa kallat vitt brus22

Generellt sett galler att ARIMA-modeller &r bra nar det handlar om att gora kortsiktiga progno-
ser (upp till ca tva ar) pa stabila tidsserier. Darfor har Kriminalvarden provat att géra kombinat-
ioner av olika modeller. Framskrivningar av manadsdata for 24 manader har kombinerats med
enklare regressioner.

Modellval medelantalet fangelseddmda ARIMA(2,1,2)(0,1,1)s NOINT

ARIMA(2.12)(0.1.1)s NOINT
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BILAGA 4. EXTERNA PAVERKANSFAKTORER | KRIMINALVARDEN

Kriminalisering, straffskarpningar och forandring av praxis

Fran och med oktober 2011 infors ett nytt brott, olaga forféljelse. Straffmaximum for kop av
sexuelltjanst har 6kat fran sex manader till ett ar. Fridskrankningsutredningen (Dir 2010:05)
har fatt ett uppdrag att se dver straffskalan for fridskrankningsbrotten och sarskilt 6vervéaga en
hojning av straffminimum. Kriminaliseringen av foreberedelse till organiserad brottslighet har
utvidgats. Det finns en avsikt att kriminalisera olovlig integritetskrankande fotografering (DS
2911:1). En utredare ska se dver kriminalisering av penningtvatt (Dir 2010:80). Enligt budget-
propositionen 2011/12:1 kommer regeringen att fortydliga straffansvaret fér grovt vapenbrott
och folja upp straffskarpningsreformen fran 2010, sa att hojningen av straffen for allvarliga
valdsbrott har haft avsedd effekt samt "Regeringen kommer fortldpande att beakta behoven av
ytterligare skarpningar av straffsystemet och andra behov av férandrad lagstiftning for att for-
battra brottsbekdmpningen”23,

Hogsta domstolen sankte en narkotikadom fran 14 ar till 4 ars fangelse. Malet gallde mefedron
och skillnader i bedémningen mellan domstolarna var uppseendevackande stora. Domen kan
ses som en kritik av en alltfor mekanisk straffbedémning i narkotikafall. Andra omstandigheter
an utover art och mangd kommer eventuellt fa stérre tyngd i kommande domar. Hogsta domsto-
len har ocksa sénkt straffen i tva fall som ror den syntetsiska drogen MDVP. Under 2010 togs det
in 182 personer i anstalt domda till 4-10 ar for grovt narkotikabrott och 48 personer démda till
10-14 ar. Samtidigt togs det in aningen 6ver 2 000 personer domda for narkotikabrott med en
strafftid under 4 ar. Pa kort sikt antas inte volymerna i Kriminalvarden att paverkas i ndgon
storre utstrackning. Effekterna pa langre sikt ar daremot svarare att bedoma i dagslaget.

Internationalisering

Internationalisering ar en trend som aven paverkar Kriminalvarden. Manga intagna har utvis-
ning i domen (31 december 2010, 550 i haktes och anstalts systemet), talar andra sprak och en
del har koppling till internationell organiserad brottslighet. Kriminalvarden forsoker 6verfora
personer som har utvisning i domen till att avtjana straffet i respektive hemland. 2010 dverfor-
des 64 personer till lander utanfor Norden. Handlaggningstiderna ar ofta langa.

I november 2008 antogs i EU tva rambeslut om erkénnande och verkstéllighet av frihetsbero-
vade straff respektive uppskjutna alternativa och villkorliga pafoljder. Dessa rambeslut forbatt-
rar mojligheterna att 6verfora verkstalligheter av olika paféljder inom EU. En utredare har fatt i
uppdrag (Dir. 2011:28) att bland annat foresla hur rambeslutet om 6verforande av frihetsbero-
vande pafoljder inom EU ska inforas i svensk ratt. Uppdraget ska redovisas den 30 september
2012. En kommande férandring skulle kunna underlatta 6verforingar, avsevart forkorta hand-
laggningstider och frigora platser i anstalt. Overforingar kommer aven att galla svenska med-
borgare som sitter i fangelser inom EU. Farre torde aterforas till Sverige &n vad som ar mojligt
att 6verlamna till annat land for verkstallighet. Férandring av den har arten torde fa genomslag
tidigast 2013. Hur manga som faktiskt kommer att éverforas till en borjan ar idag svart att be-
déma.

23 pProposition 2011/12:1 Utgiftsomrade 4 sidan 19.
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LAmnade utredningar

Regeringen tillsatte 2008 en utredning angdende en dversyn av missbruks- och beroendevarden
som var klar i april 2011 (SOU 2011:6). Exakta uppgifter om hur manga av kriminalvardens kli-
enter som ar missbrukare finns inte men uppskattningsvis roér det sig om ca 2/3. Férbattringar
inom missbruks- och beroendevarden underlattar for kriminalvardens klienter. Om utredning-
ens forslag genomfors innebar det en forstarkning och professionalisering inom hela behand-
lingspanoramat. En tydligare ansvarsfordelning mellan kommun och landsting skulle gynna
kriminalvardens klienter.

I mars 2010 presenterades utredningen "Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underlatta avhopp (SOU 2010:15)". Det pagar ett arbete for att minska brott som begas av kri-
minella grupperingar. Utredningen foreslar atgarder for att forhindra rekryteringen till krimi-
nella grupperingar och att personer som vill lamna grupperingarna ska fa hjalp och stod for att
bryta med sin kriminella livsstil.

| februari 2011 6verlamnades slutbetédnkandet fran Forvarsutredningen (SOU 2011:17) till Justi-
tiedepartementet. Utredningen foreslar att en stérre andel av de forvarstagna utlanningar som
idag placeras inom kriminalvarden ska bli kvar i Migrationsverkets forvar. Mojligheten att pla-
cera en forvarstagen inom kriminalvarden ska vara kvar for dem som &r utvisade pa grund av
brott eller om det finns sakerhetsskél. Som huvudregel forslas att istallet for att placera de for-
varstagna pa hakte ska speciella avdelningar pa anstalt inrattas.

For att fa till stand ett effektivt platsutnyttjande inom kriminalvarden kravs en effektiv trans-
portorganisation. | februari 2011 var "Utredningen om transporter av frihetsbertévade personer
(SOU 2011:7)” klar. Utredningen foreslar bland annat att Kriminalvarden genom sin transport-
tjanst aven i fortsattningen ska utfora transporter av frihetsberévade at andra myndigheter.
Kriminalvardens transporttjanst kan forbattras genom intern samordning och béattre planerings-
forutsattningar.

Pagaende utredningar

Det pagar flera utredningar som kan ha inverkan pa olika sétt pa Kriminalvarden. Regeringen
gav 2008 en sarskild utredare i uppdrag att géra en 6versyn av lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard samt lamna forslag till ny lag-
stiftning (dir. 2008:09). Utredaren ska enligt direktiven utga ifran att en storre reform med ut-
gangspunkt i Psykansvarskommitténs forslag (SOU 2002:3) nar det géaller psykiskt storda lago-
vertradare kommer att genomforas. Kommitténs forslag innebar i korthet att tillraknelighet eller
ansvarsformaga ater skulle bli ett krav for straffrattsligt ansvar och att allméanna paféljdsregler
skulle galla for den som beddms vara tillraknelig samt att éverlamnande till rattspsykiatrisk
vard skulle avskaffas som sarskild paféljd. Hittills har omkring 300 personer om aret domts till
psykiatrisk tvangsvard. Utredningens forslag kommer att leda till att en stor del av denna grupp
istallet skulle domas till fangelse. Konsekvensen blir att antalet personer som behdver psykia-
trisk tvangsvard under verkstalligheten av ett fangelsestraff saledes kommer att 6ka. Utredaren
ska darfor dvervaga bl.a. regleringen om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard for
den som verkstaller eller ska verkstélla ett fangelsestraff eller annars ar frihetsberévad. Utred-
ningen ska redovisas senast den 30 mars 2012.

Regeringen har tillsatt en utredning om anvandningen av straffratt (DIR 2011:31). Utredaren
ska bl.a. analysera och ta stallning till vilka kriterier som bdr gélla for att kriminalisering ska
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anses vara befogad. Utredaren ska aven analysera om det gar att vara mer aterhallsam med an-
vandningen av straffratt pa olika omraden, framst inom specialstraffratten, och hur detta i sa fall
bor uppnas samt peka ut sddana omraden och metoder. Uppdraget ska redovisas senast den 2
april 2013.

Den 25 juni 20009 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att géra en genomgripande 6éver-
syn av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagovertradare (dir 2009:60). Utredningen har tagit
namnet Paféljdsutredningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012. Utredningen ska
bl.a. analysera och foresla hur anvandningen av fangelse, i forsta hand de korta straffen, kan
minska samtidigt som trovardigheten i systemet kan uppratthallas. | uppdraget ligger vidare att
analysera hur betydelsen av brottslighetens art kan begransas och dess innebdrd klart avgran-
sas. Utredningen ska ta stallning till vilken betydelse tidigare brottslighet ska tillmatas. Utreda-
ren ska ocksa analysera och foresla hur valet av ingripanden som inte utgor fangelse i anstalt ska
ske, vilket innehall och vilken utformning i évrigt ingripandena ska ha, samt hur de ska foljas
upp och hur reaktionerna vid aterfall i brott och annan misskétsamhet ska utformas. Det ska
sarskilt understkas om det finns battre mojligheter att anpassa ingripandena efter brottslighet-
en och i vilken utstrackning den tilltalades personliga forhallanden ska tillméatas betydelse. Ut-
redaren ska ta stallning till om denna vidareutveckling av pafoljdssystemet kan uppnas genom
inférande av ett system med villkorligt fangelse. Utredaren ska vidare ta stallning till om den
som har fyllt 18 ar ska behandlas som en vuxen lagovertradare samt se dver de sarskilda pafolj-
derna for unga lagovertradare. | uppdraget ingar dven att se 6ver straffnivaerna i vissa sarskilda
fall.

Pafoljdsutredningen kommer sannolikt att foresla att det ska inforas ett system med villkorligt
fangelse. Villkoren kommer troligen att besta i att den domde dels ska avhalla sig fran fortsatt
brottslighet under en prévotid, dels fullgora en s.k. tillaggssanktion. Inférande av ett system med
villkorligt fangelse skulle givetvis innebéara stora forandringar for Kriminalvarden, inte minst for
frivarden. Hur stora forandringarna skulle bli beror bland annat pa utformningen av de sa kal-
lade tillaggssanktionerna och vilket underlag for pafoljdsbestamningen som kommer att kravas.
Aven behovet av anstaltsplatser kan komma att péverkas, sarskilt om utredningens forslag
skulle leda till att brottslighetens art inte langre ska utgdra en presumtion for ovillkorligt fang-
else. Aven utredningens forslag nar det galler aterfall i brott och vid flerfaldig brottslighet kan
kommer att paverka behovet av anstaltsplatser. Paféljdsutredningens forslag kommer sannolikt
inte ha kunna trada i kraft forran tidigast 2016.
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BILAGA 5. PROBLEMATIKEN ATT BEDOMA EFFEKTER AV KRIMINALPOLITISKA
BESLUT

Vad hander nar den nedre delen av straffskalan forandras? Ett exempel pa hur svart det kan vara
att forutsaga effekterna av kriminalpolitiska beslut beskrivs nedan.

1997 infordes Intensivovervakning med elektronisk kontroll (I0V) i hela landet efter att tidigare
ha bedrivits som en forsoksverksamhet. Avsikten med inférandet var att minska antalet intagna
i anstalt med domar pa tre manader eller mindre och istéllet hanvisa dem till verkstallighet ut-
anfor anstalt.

Genom att antalet klienter och klientsammansattningen &ret innan 10V infordes, det vill sdga
1996, och jamfora denna med populationen aret efter inférandet, 1998, ar det mojligt att be-
déma effekterna av den har férandringen i paféljdssystemet. Ar 1996 frigavs ca 6 000 klienter
fran anstalt med en pafoljd p& 3 manader eller mindre och antalet klienter med IOV var ca 400
som en del av forsoksverksamheten. Ar 1998 frigavs ca 3 200 klienter fran anstalt med en pé&-
foljd pa 3 ménader eller kortare och antalet klienter med 10V var ca 3 900. Dessa data indikerar
att lagstiftarens intention att anvanda IOV for att ersatta kortare fangelsepaféljder blev verklig-
het.

Inforandet av IOV innebar samtidigt att aterfallsfrekvenserna, matt som den andel av klienterna
som inom tva ar fran villkorlig frigivning domdes till ny kriminalvardspéaféljd, inom olika pa-
foljdskategorier paverkades tydligt. Av de klienter med en fangelsepaféljd om 3 manader eller
kortare som frigavs fran anstalt under 1996 aterfoll 24 procent, medan motsvarande andel for
1998 var 38 procent. Samtidigt var andelen &terfall bland 10V-klienterna 9 procent bade 1996
och 1998. Den oférandrade aterfallsfrekvensen for 10V-klienterna tyder pé att Kriminalvarden
gjorde ett bra urval av klienter som skulle erbjudas verkstallighet genom IOV. Av dem som fick
IOV 1998 hade 80 procent ingen tidigare erfarenhet av kriminalvard, medan ca 5 procent hade
erfarenhet av frivard och ca 15 procent av fangelse. Den storsta enskilda gruppen som beviljades
IOV var démda for rattfylleri och den nést storsta gruppen var domda for valdsbrott.

Relativt kort tid efter inforandet av 10V pa bred front vidtogs en annan reform i syfte att minska
antalet korta fangelsepafoljder — frivardspafoljden villkorlig dom med samhéllstjanst (VIS) in-
fordes 1999. Samhallstjansten genomfors oftast i nagon ideell forening eftersom arbetet inte far
inkrakta pa arbetstillfallen pa den normala arbetsmarkanden. Den domde star inte under 6ver-
vakning. Aven effekten av denna reform har analyserats genom att studera klientpopulationen
aret innan VIS infordes, dvs. 1998, och jamfora denna med populationen aret efter inférandet,
2000.

Vad galler antalet klienter med 10V s& hade 1998 ca 3 900 klienter 10V, ett antal som sedan
minskade till ca 2 500 klienter med 10V 2000. Vad géller paféljden VIS s& fick ca 2 700 klienter
denna paféljd 2000. Hur kan da effekten av VIS tolkas? En hypotes ar att inforandet av VIS fick
tv& huvudsakliga effekter. For det forsta reducerades den malgrupp som tidigare fick 10V med
drygt 1 400 klienter som nu i stéllet démdes till VIS. Darutéver innebar inférandet av VIS en
form av "net-widening”, det vill siga att tidigare ostraffade klienter med lag risk blev domda till
detta alternativ istallet for "lindrigare” pafoljd. Totalt kan s manga som ca 1 200 klienter ha
tillkommit till Kriminalvarden i och med inférandet av VIS. Av dem som démdes till VIS 2000 var
95 procent tidigare ostraffade. Inom malgruppen dominerade personer domda for valdsbrott
och rattfylleri.
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Vad galler &terfallsfrekvensen for IOV-gruppen som helhet s& 6kade den frén 9 procent 1998 till
13 procent 2000. En tolkning av detta ar att nar VIS infordes sa togs de minst belastade eller de
"basta” klienterna fr&n 10V och detta fick som effekt att aterfall bland klienter med 10V 6kade,
medan de mest belastade fortsatt fick fangelsepafoljd.

En slutsats av dessa tva exempel av forandring i pafoljdssystemet kan vara att nar forutsattning-
arnai den nedre delen av straffskalan forandras ar det inte alltid forutsagbart vilka konsekven-
serna kommer att bli. Vid inférandet av 10V uppfylldes syftet att minska antalet intagna med
kortare verkstallighetstider. Daremot var det troligtvis inte lagstiftarens mening att Kriminal-
varden skulle fa ytterligare 1 200 klienter nar VIS infordes. Dessutom forandras aterfallsfre-
kvenserna nar klienter "flyttas” mellan pafoljder, vilket kan forandra bilden av effekten hos vissa
kriminalvardspéafoljder pa ett oanat satt.
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